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ATA Nº 009/2021 

 

ASSUNTO: 09ª REUNIÃO ORDINÁRIA 2021 – CONSELHO ADMINISTRATIVO  

DATA: 02 DE SETEMBRO DE 2021         

LOCAL: VIDEOCONFERÊNCIA  

  

Às quatorzes horas e trinta minutos do dia dois de setembro de dois mil e vinte e um, foi realizada 1 

a nona reunião ordinária de 2021 do Conselho Administrativo, excepcionalmente por 2 

videoconferência diante do cenário da pandemia Covid-19, sob a Presidência do Sr. JOSÉ ELIAS 3 

DO NASCIMENTO MARÇAL, Presidente Executivo do Instituto, e dos membros deste Conselho, 4 

DANIELA CRISTINA ABREU JOVÉ DE ARAÚJO, FABIANO BUROCK FREICHO, SILVIO 5 

FALCÃO SPERANDIO, IVAN MAYER CARON, JOANA D’ARC CALMON TRISTÃO GUZANSKY, 6 

ELSON GONÇALVES JUNIOR, HUMBERTO MILEIP DUARTE MACHADO, JEAN RAMALHO 7 

ANDRADE E CLAUDIO JOSE NOGUEIRA, justificadas as ausências dos conselheiros titulares, 8 

Rodolfo Pereira Netto, representante do Poder Executivo, por motivo de férias, e Aldeci Stoco de 9 

Souza, representante dos segurados civis ativos, por motivos pessoais. Registrada também a 10 

participação do Gerente de Finanças, Juliano Cesar Gomes. 11 

Iniciando o EXPEDIENTE, o Presidente agradeceu a disponibilidade e a participação da 12 

conselheira Daniela Cristina Abreu Jové de Araújo e do conselheiro Elson Gonçalves Junior, em 13 

virtude da ausência dos titulares, e adentrou ao item 2 da pauta – aprovação da ata da 08ª reunião 14 

ordinária de 2021, realizada no dia 12 de agosto de 2021, tendo sido a mesma disponibilizada com 15 

antecedência via e-mail, sendo aprovada por unanimidade pelos membros. Na sequência, o 16 

Presidente passou a palavra ao Gerente de Finanças, Juliano Cesar Gomes, para explanações 17 

sobre o item 3 da pauta - Aprovação da Proposta Orçamentária Anual 2022 – Encaminhamento n° 18 

2021-06WFVG. O Gerente de Finanças explicou que existem, atualmente, 4 (quatro) unidades 19 

gestoras – Unidade Administrativa IPAJM, Fundo Financeiro, Fundo Previdenciário e Fundo de 20 

Proteção Social, e que foi realizado um levantamento das necessidades e projeções de gastos para 21 

o exercício de 2022 em conjunto com a Secretaria de Planejamento. O Gerente de Finanças 22 

pontuou a proposta para cada uma das unidades gestoras, sendo: 23 

 Unidade Administrativa IPAJM (UG 600201) 24 

Previsão de orçamento de R$ 88 milhões de reais, ressaltando o grupo das Despesas Correntes, 25 

com o valor de R$ 58.811.001,00, no qual estão inclusos: R$ 45 milhões para pagamento do 26 

PASEP, desses R$ 45 milhões, R$ 24 milhões serão destinados para o pagamento sobre os 27 
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recursos recebidos por aporte do Fundo Financeiro, R$ 7 milhões sobre o aporte do Fundo de 28 

Proteção Social, R$ 7 milhões relativos ao ingresso de receita de contribuições do Fundo Financeiro 29 

e Previdenciário, R$ 5 milhões para pagamento de aporte sobre rendimentos e aplicações, e R$ 2 30 

milhões para pagamento do PASEP sobre as contribuições e rendimentos dos servidores militares. 31 

Assim, verifica-se que R$ 45 milhões são destinados a tributos e R$ 13 milhões para o custeio 32 

administrativo, no qual são computados aluguel, contratos, despesas de água, luz, telefonia, etc. O 33 

Gerente de Finanças esclareceu que, hoje, a legislação estadual estabelece uma taxa de 34 

administração de 1,5% sobre a folha de pagamento de ativos, inativos e pensionistas, porém, para 35 

o exercício de 2022, provavelmente o valor de R$ 88 milhões não será executado, considerando as 36 

alterações das regras previdenciárias realizadas no ano de 2020, de acordo com a Portaria nº 37 

402/2008 do atual Ministério do Trabalho e Previdência, que alterou a base de incidência da taxa 38 

de administração: hoje, ela incide sobre a folha de pagamento dos servidores ativos, inativos e 39 

pensionistas; a partir de 2022, incidirá somente sobre a folha dos ativos. Por conseguinte, com a 40 

redução da base, o recurso administrativo também será reduzido. Assim, será necessária a 41 

adequação orçamentária visando o equilíbrio financeiro, tendo em vista que a não adequação às 42 

novas regras gera risco de não renovação do Certificado de Regularidade Previdenciária (CRP). 43 

Em estudos e análises efetuados pelo setor financeiro, foi indicada a possibilidade de aumento da 44 

taxa de administração de 1,5% para 2%, limite máximo legal da taxa. Com a manutenção da taxa 45 

em 1,5% sobre a nova base, haverá uma redução do orçamento de R$ 88 milhões para R$ 49 46 

milhões de reais; com a taxa fixada em 2% sobre a nova base, será possível garantir cerca de R$ 65 47 

milhões de reais e buscar outras soluções para fechar a diferença em relação à proposta 48 

orçamentária, tal como o reconhecimento judicial de que não cabe incidência de tributação sobre 49 

os recursos do aporte, uma vez que não se trata de receita corrente do Instituto, e sim uma 50 

transferência para cobertura de insuficiência financeira. Neste cenário (taxa de administração em 51 

2% e não incidência do PASEP sobre os recursos do aporte), será possível manter o funcionamento 52 

do Instituto de forma satisfatória mesmo com a alteração da base de cálculo da taxa de 53 

administração. O Conselheiro Elson Gonçalves indagou se o aumento da taxa de 1,5% para 2% 54 

acarretará algum impacto financeiro aos segurados inativos e pensionistas do IPAJM, sendo 55 

respondido pelo Gerente de Finanças que não, pois a taxa é relacionada diretamente à 56 

contribuição patronal. O Conselheiro Elson Gonçalves questionou também sobre o aporte, sendo 57 

explicado pelo Gerente de Finanças que o aporte tem como objetivo a cobertura da diferença entre 58 

as despesas e o ingresso das receitas das contribuições previdenciárias. O Conselheiro Claudio 59 

Nogueira pontuou duas dúvidas sobre a unidade administrativa: 1) Se há previsão orçamentária 60 

para a realização de concurso público para o ano de 2022 no grupo de despesa de pessoal: o 61 

Gerente de Finanças informou que há previsão, contudo a despesa para a contratação da empresa 62 

20
21

-C
M

R
4S

0 
- 

E
-D

O
C

S
 -

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 O

R
IG

IN
A

L 
   

29
/1

0/
20

21
 1

8:
20

   
 P

Á
G

IN
A

 2
 / 

6

http://www.ipajm.es.gov.br/
mailto:gabinete@ipajm.es.gov.br


GOVERNO DO ESTADO DO ESPÍRITO SANTO 

INSTITUTO DE PREVIDÊNCIA DOS 

SERVIDORES DO ESTADO DO ESPÍRITO SANTO 

––––––––––––––––––– IPAJM ––––––––––––––––––– 

Av. Cézar Hilal, 1.345, Santa Lúcia, Ed. Center Pax, Vitória-ES – CEP 29.056-083 
Tel. (27) 3636-4181 – Fax: (27) 3636-4182 

www.ipajm.es.gov.br - gabinete@ipajm.es.gov.br  

para a realização de concurso está incluída no grupo de depesas correntes, e a criação de vagas é 63 

efetuada por meio de lei, não sendo possível prever quantitativo de número de novas vagas; 2) 64 

Solicitou detalhamento das despesas de capital: o Gerente de Finanças esclareceu que a despesa 65 

em questão é direcionada para o projeto arquitetônico e de engenharia da nova sede, com projeção 66 

para o início das tratativas referentes à construção no exercício de 2022. 67 

 Fundo Financeiro (UG 600210) 68 

Previsão de orçamento de R$ 2,6 bilhões de reais para pagamento das folhas de inativos e 69 

pensionistas vinculados ao Fundo Financeiro, esclarecendo que os valores das despesas correntes 70 

das unidades dos Fundos Financeiro, Previdenciário e de Proteção Social (UGs  600210, 600211 71 

e 600212) são destinados ao pagamento da PASEP e taxa de administração. Entretanto, a 72 

previsão orçamentária foi redimensionada considerando o teto estabelecido pela Secretaria de 73 

Planejamento, tendo sido seu total reduzido para R$ 2,1 bilhões de reais. 74 

 Fundo Previdenciário (UG 600211) 75 

Previsão de orçamento de R$ 760 milhões de reais, oriundos das contribuições previdenciárias, 76 

sendo destinados R$ 105 milhões de reais para o pagamento das despesas com pessoal, R$ 27,8 77 

milhões de reais para a taxa de administração, com uma reserva para o RPPS no montante de 78 

R$ R627 milhões de reais.  79 

 Fundo de Proteção Social (UG 600212) 80 

Previsão de orçamento de R$ 1 bilhão de reais para pagamento das despesas com pessoal e 81 

despesas correntes, com a redução para R$ 835 milhões de reais, tendo em vista o teto 82 

estabelecido pela Secretaria de Planejamento. 83 

Em relação ao teto fixado pela Secretaria de Planejamento, o Gerente de Finanças elucidou que 84 

a Secretaria tem conhecimento da necessidade dos valores demandados pelo IPAJM, porém há 85 

uma limitação da projeção da receita de caixa do Tesouro determinada pela Secretaria da Fazenda, 86 

o que impacta diretamente os Fundos que recebem recursos do Tesouro (Fundo Financeiro e Fundo 87 

de Proteção Social), sendo possível prever suplementações orçamentárias ao longo do exercício 88 

de 2022, haja vista que, em determinados meses do ano de 2022, não haverá crédito previsto no 89 

orçamento para executar as despesas, sendo necessária a abertura de créditos suplementares para 90 

o suporte das despesas do ano de 2022. O Gerente de Finanças reforçou que o fato de não haver 91 

crédito previsto no orçamento não significa não haver recursos financeiros para o pagamento das 92 

despesas com pessoal. O Conselheiro Cláudio Nogueira indagou se, para o Fundo de Proteção 93 

Social, há uma previsão de suplementação de crédito orçamentário em torno de R$ 187 milhões de 94 

reais, o que foi confirmado pelo Gerente de Finanças. O Conselheiro Elson Gonçalves 95 
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questionou se foi utilizado o índice da inflação do ano de 2020, sendo respondido pelo Gerente de 96 

Finanças que as propostas orçamentárias relativas à Previdência são calculadas com base na 97 

projeção atuarial. A Conselheira Daniela Jové questionou se o valor a ser aprovado para a 98 

proposta será o valor necessário às demandas do IPAJM ou valor com os limites referentes ao teto 99 

já explicitado, sendo respondido pelo Gerente de Finanças que será o valor com os limites. O 100 

Conselheiro Cláudio Nogueira solicitou informações sobre o pagamento do reajuste de 4% para 101 

os segurados militares, sendo respondido pelo Gerente de Finanças que o reajuste de 4% em julho 102 

e 5% em dezembro de 2022 está contemplado na proposta, tendo em vista que a legislação 103 

concernente ao reajuste já está vigente. Finalizados os questionamentos acerca da proposta 104 

orçamentária e com a anuência dos conselheiros presentes, a Proposta Orçamentária Anual 2022 105 

(encaminhamento n° 2021-06WFVG) foi aprovada por unanimidade, conforme Resolução nº 106 

011/2021 (doc. 2021-21KDN5). O Presidente agradeceu ao Gerente de Finanças e passou a 107 

palavra aos Conselheiros.  O Conselheiro Elson Gonçalves registrou que o Tribunal de Justiça foi 108 

o último Poder a aderir o SIARHES - Sistema Integrado de Administração de Recursos Humanos 109 

do Espírito Santo, gerando dificuldades para o acesso aos contracheques pelos segurados inativos 110 

do Judiciário, e questionou se no IPAJM existe uma Ouvidoria, sendo respondido pelo Presidente 111 

que sim, e que constam no site do IPAJM todas as informações sobre o setor, bem como a 112 

possibilidade de atendimento eletrônico. O Conselheiro Claudio Nogueira sugeriu que o setor 113 

responsável elaborasse um passo a passo para o facilitar o acesso ao contracheque pelo Acesso 114 

Cidadão, e o Presidente informou que esse passo a passo já está disponível no site do IPAJM. O 115 

Conselheiro Fabiano Burock questionou sobre as informações repassadas ao INSS quanto aos 116 

lançamentos de contribuições para o Regime Geral de Previdência, tendo em vista a necessidade 117 

de emissão do extrato previdenciário, haja vista que este documento é exigido para a realização do 118 

censo dos servidores ativos, entretanto os últimos lançamentos do extrato constam somente até o 119 

ano de 2018.  O Presidente solicitou o encaminhamento do extrato ao Gabinete da Presidência 120 

para verificação da questão. Encerrando a reunião, o Presidente, convocou os conselheiros para 121 

a próxima reunião no dia 07/10/2021, às 10:00 horas, excepcionalmente por videoconferência 122 

diante do cenário da pandemia Covid 19. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunião, 123 

sendo a presente ata redigida por mim, MARIANA ALMEIDA CYPRIANO, Secretária do Conselho, 124 

que lida e aprovada, vai assinada pelo Presidente e demais Conselheiros. 125 

 

 

JOSÉ ELIAS DO NASCIMENTO MARÇAL  
Presidente do Conselho Administrativo  

Presidente Executivo do IPAJM  

 

DANIELA CRISTINA A. JOVÉ DE ARAÚJO 
Representante do Poder Executivo – suplente 

 

ELSON GONÇALVES JUNIOR 
Representante dos segurados civis ativos - suplente 
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FABIANO BUROCK FREICHO  
Representante do Poder Legislativo – titular 

 

 

HUMBERTO MILEIP DUARTE MACHADO  
Representante dos segurados civis ativos - titular 

 

SILVIO FALCÃO SPERANDIO  
Representante do Poder Judiciário – titular 

 

 

JEAN RAMALHO ANDRADE  
Representante dos segurados militares ativos - titular 

 

IVAN MAYER CARON  
Representante da DPES – titular 

 

 

CLAUDIO JOSE NOGUEIRA  
Representante dos segurados inativos - titular 

 

JOANA D’ARC CALMON TRISTÃO GUZANSKY  
Representante do MPES – titular 
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CONSELHEIRO
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CONSELHEIRO
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CONSELHEIRO
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PRESIDENTE EXECUTIVO
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