GOVERNO DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IPAJM

RELATORIO DA ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS DO
EXERCICIO DE 2021

PROCESSO 2022-C35Q5

ASSUNTO: Anadlise das Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2021,
encaminhada por meio digital ao Conselho Fiscal do IPAJM, com vistas a

emissao de perecer técnico.

ORGAO: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo —
IPAJM, contendo as unidades gestoras do Fundo Financeiro, Fundo

Previdenciario e Fundo de Protecao Social dos Militares.

CONSELHEIRO RELATOR: RENATO TOGNERE FERRON

1. EXPOSIGAO

A Lei Complementar n° 282/2004 estabelece no art. 67, inciso IV, que compete
ao Conselho Fiscal elaborar a cada exercicio, até o més de margo, parecer
técnico sobre o balanco do exercicio anterior e, se houver, do inventario e ele

referente, encaminhando-o a Presidéncia do IPAJM para publicidade.
2. FUNDAMENTAGAO

Em atendimento ao Inciso Il, do Art. 67, da Lei Complementar n° 282/2004,
mensalmente, sdo enviados a este conselho para apreciacao, os relatérios da
execugao orgamentaria, os balancetes, a conciliagdo bancaria, os relatérios de
controle fisico dos bens de almoxarifado e patrimonial e a copia do balancete
resumido publicado no Diario Oficial do Estado, das Unidades Gestoras 600201
(IPAJM), 600210 (Fundo Financeiro), 600211 (Fundo Previdenciario) e 600212

(Fundo de Proteg&o Social dos Militares).
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Os recursos que os Fundos dispdéem sao oriundos das contribuicbes que foram
alteradas por meio da legislagdo estadual em decorréncia da Reforma da
Previdéncia (LCE n°® 931/2019, n°® 938/2020, n°® 945/2020 e n° 956/2020), que,
além das regras de concesséo de beneficios trouxeram também alteragbes nas
aliquotas de contribuicdo. Para os servidores civis (ativos, inativos e
pensionistas), a contribuicdo passou de 11% para 14%, enquanto que a

contribui¢cao patronal reduziu de 22% para 14%, ambas a partir de abril de 2020.

Em relacao as aplicagdes financeiras dos recursos disponiveis, as mesmas tém
por embasamento legal as resolugbes do Conselho Monetario Nacional,
portarias da Secretaria de Previdéncia Social e o definido na Politica de

Investimentos Anual, aprovada pelo Conselho Administrativo do IPAJM.

Em relagao ao Fundo de Protecado Social dos Militares, por forgca da Lei Federal
(LF) n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que criou o Sistema de Protecéo
Social dos Militares, estes deixaram de fazer parte da Previdéncia Social, e
passaram a fazer parte de um sistema proéprio. No Estado do Espirito Santo, por
meio da LCE n° 943/2020, foi criado o referido fundo, vinculado; administrativa,
orcamentaria e financeiramente ao IPAJM, que, por meio de unidade gestora
especifica (UG 600212 — FPS), passou a gerir os beneficios de inatividade dos
militares e as pensdes militares. A aliquota de contribuicdo dos militares (ativos,
inativos e pensionistas) para o custeio do FPS foi definida pela LF n°
13.954/2019, sendo de 9,5% durante o exercicio de 2020, e de 10,5% a partir de
2021, ndo havendo previsao legal para a cobranga de aliquota de contribuigdo
patronal.

Ressalta-se que no decorrer meses do exercicio de 2021, ndo foram detectadas
inconsisténcias de tal magnitude que pudessem dar as contas do gestor como
irregulares, por isso, esta analise das contas anual, tera como base, os dados
contidos nas demonstragdes contabeis consolidadas do RPPS e suas notas

explicativas.
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3. COMISSOES CONSTITUIDAS P/ O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO
2021

Atendendo o Decreto N° 5014 - R, publicado no DOE em 19/11/2021, foram
constituidas as seguintes comissdes, para subsidiar o encerramento do

exercicio 2021 e realizar a prestacado de contas do ordenador de despesas:

v Portaria IPAJM n° 094-S, de 09 de dezembro de 2021: Constitui a
Comissao de Elaboracdo da Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo.

v' Portaria IPAJM n° 095-S, de 09 de dezembro de 2021: Constitui a
Comissdo de Levantamento Referente as Dividas Constantes dos
Grupos do Passivo Circulante e Passivo Exigivel a Longo Prazo, bem
como os inventarios fisico e financeiro dos valores em caixa do IPAJM.

v' Portaria IPAJM n° 096-S, de 09 de dezembro de 2021: Constitui a
Comissao de Elaboragdo do Inventario do Almoxarifado e dos Bens

Patrimoniais;

4. DEPOSITO E APLICAGAO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS
DO RPPS

O caput do artigo 43 Lei Complementar Federal n® 101/2000, estabelece que "as
disponibilidades de caixa dos entes da Federagao serdo depositadas conforme
estabelece 0 § 3° do art. 164 da Constituicdo". Nessa corrente, 0 § 3° do art. 164
da Constituicdo Federal de 1988 determina que:
§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no
banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele

controladas, em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os
casos previstos em lei. (grifos nossos).

Por meio da analise de extratos e conciliagbes bancarias, ficou demonstrado que
as disponibilidades financeiras do IPAJM foram depositadas e aplicadas em

instituicdes financeiras oficiais. Os depdsitos e aplicagdes estdo sendo
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realizados nos seguintes bancos: Banco do Brasil - BB, Caixa Econdmica
Federal - CEF e no Banco do Estado do Espirito Santo - BANESTES.

A tabela e o grafico a seguir demonstram como estédo aplicados os recursos do
RPPS:

EXTRATO CONSOLIDADO DE ATIVOS

Enquadramento da Carteira

Politca de Investimentos
Artigo Tipo de Afivo ValorR$) % Carkeia  Minimo Objgtvo~~ Maximo AW Liite Legal
Renda Fixa
Ao 7|, Alneaa Titlos do Tesouro Nacionel 1IBLETR X3 20 500 6000 000 100,00
Aiqo | Alneab Fundos 100% Tidos Publicos 171320341810 3178 1500 200 6000 000 100,00
Ao 7 Alnea a Fundos Renda Fiva Referenciades 213597690 M4 il 00t 200 000 60,00
Aigo ™IV Alieaa Fundos de Renda Fia IR R B X 0 600 300 000 40
Total Renda Fixa JOT5500484%5  TOAT 100,00
Renda Variavel ¢ Investimentos
Estruturados
Artigo &1, Alnea a Findosde Ardes Relerenciades 2740516875 508 00 33 1000 000 200
Ao @11 Alnea a Fundos de Agdes GR R GRE R E 040 800 2000 000 20
Antigo & Fundos Mulimercados BIEe4E0 33 10 800 1000 000 1000
Adigo @ IV Alieab Ferm'é de Investmentos 1364600000 0% 010 030 0 000 00
Imobiianos
Total Renda Variavel ¢ 100743507483 1847 N
Investimentos Estruturados
Investimentos no Exterior
Mg P A Il Aetes - DR Nl IEme T il 50 1000 000 1000
Total Investimentos no Exterior 41365177200 746 1000
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5. DEMOSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragbes contabeis do ES-Previdéncia foram extraidas do Sistema
Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito Santo — SIGEFES e
estdo apresentadas de forma consolidada, englobando o IPAJM, o Fundo
Financeiro, Fundo Previdenciario e o Fundo de Prote¢ao Social dos
Militares.

A Unidade Orgamentaria (UO) do IPAJM é composta por 4 (quatro) Unidades
Gestoras (UG) executoras, sendo: UG 600201 - IPAJM, UG 600210 - Fundo
Financeiro, UG 600211 - Fundo Previdenciario, e UG 600212 - Fundo de
Protecdo Social dos Militares. Os registros realizados no SIGEFES sao
segregados por UG e consolidados na UO 60 - IPAJM.

As demonstragdes contabeis foram elaboradas em consonédncia com os
dispositivos da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, do Inciso Il do art.53, da
Lei n® 282, de 26 de abril de 2004, e alterada pela Lei Complementar 539, da Lei
n® 9.717, de 27/11/1998 e da Portaria MPS n° 95, de 06 de marco de 2007, que
alterou os anexos I, Il, lll e IV da Portaria MPS n° 916/2003. Observou-se ainda,
as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social MPS, as normas
de finangas publicas da Lei n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
disposicdo do Conselho Federal de Contabilidade em cumprimento aos
Principios de Contabilidade, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e

instrucdes normativas expedidas pela Secretaria de Tesouro Nacional.

As despesas sao registradas pelo regime de competéncia e as receitas pelo
regime de caixa. O orgamento do exercicio de 2022 foi elaborado a provado pelo
Conselho Administrativo em 02 de setembro de 2021, ATA n° 009/2021,
processo 2021-06WFVG, e contido na Resolugédo n° 011/2021 (doc. 2021-
21KDNS5).

O exame dos documentos e informagdes revelou que as demonstragdes

contabeis apresentam corretamente a situacdo patrimonial, orcamentaria e
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financeira do RPPS, com excecdo daquelas complementadas pelas notas

explicativas que adequadamente apresentam justificativas ou informagdes

relevantes para analise das demonstragdes, dentre as quais destacamos:

1) Em relagdo aos Participantes dos Planos Administrados (Fundo

Financeiro), destacamos o acréscimo de beneficiarios inativos e
pensionistas, em relacdo aos ativos, ocasionando um aporte cada vez

maior para o pagamento da folha.

Fundos Fundo Financeirs Funda Previdencldrio Fundo Proteclo Social Milltar
Servidores Ativos | Aposentados |Pensionistas| | Ativos | Aposentados | Pensionistas | | Ativos |Aposentados | Pensionistas
N® de Beneficiaros faa00 29401 G.227 14.450 850 261 B.896 @108 2382
Total por Fundo 41.09B 15.661 17.389

Fonte: Relatorio de Avaliagdo Atuarial (DRAA 2022) - Data Base 31/12/2021.

2) O Resultado Orgamentario consolidado do exercicio de 2021 foi
deficitario em R$ 2.371.309.328,66 (dois bilhdes, trezentos e
setenta e um milhoes, trezentos e nove mil, trezentos e vinte e
oito reais e sessenta e seis centavos), sendo a UG 600201 — IPAJM
deficitaria em R$ 63.285.509,28 (sessenta e trés milhdes, duzentos e
oitenta e cinco mil, quinhentos e nove reais e vinte e oito centavos) e
a UG 600210 — Fundo Financeiro deficitaria em R$ 2.032.171.338,01
(dois bilhdes, trinta e dois milhdes, cento e setenta e um mil, trezentos
e trinta e oito reais e um centavo). Ja a UG 600211 — Fundo
Previdenciario houve um superavit orcamentario no valor de R$
415.036.385,42 (quatrocentos e quinze milhdes, trinta e seis mil,
trezentos e oitenta e cinco reais e quarenta e dois centavos) e por fim,
a UG 600212 — Fundo de Protecao Social dos Militares houve um
déficit orcamentario no valor de R$ 690.888.866,79 (seiscentos e
noventa milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil, oitocentos e sessenta
e seis reais e setenta e nove centavos).

3) Os investimentos de longo prazo que sao os valores aplicados pela
UG 600211 - Fundo Previdenciario, que tem como objetivo a

capitalizagao e assim, cobrir as despesas futuras com aposentadorias
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e pensodes — denominada Reserva do RPPS. Essas, devem seguir as
resolugdes e portarias emitidas, a fim de assegurar uma maior
responsabilidade aos gestores na hora de aplicar. Abaixo, citamos a
Resolugdo CMN n° 3.922/2010 e alteragdes e a Portaria MPS n°
519/2011 e alteracdes para conhecimento dos beneficiarios do plano
e outros usuarios, e melhor acompanhamento das movimentacdes e
rentabilidade do plano. Em dezembro de 2021 o saldo constante do
LP apresentou o valor de R$ 5.384.621.898,25 (cinco bilhodes,
trezentos e oitenta e quatro milhées, seiscentos e vinte e um mil,
oitocentos e noventa e oito reais e vinte e cinco centavos).
Quanto a meta atuarial perseguida em 2021, foi aprovada uma meta
atuarial de 5% a.a. de taxa de juros, sendo acrescida da variacdo do
IPCA, medida pelo IBGE, bem como obedecendo aos limites de risco
por emissao e segmento. A rentabilidade acumulada no exercicio de
2021, de 1,27%. A inflagdo acumulada no ano foi de 10,06%, e
consequentemente, a meta atuarial alcangou o percentual de 15,54%.
Deduzido da meta perseguida/definida na politica de investimento
(IPCA + 5,0%a.a.), observa-se uma diferenca negativa, o que significa
que no exercicio de 2021 a carteira de investimentos do Fundo
Previdenciario conseguiu rendimentos inferiores de -14,27%, em
relagdo a meta atuarial estipulada.

Quando ao Fluxo de Caixa do exercicio observamos O déficit de R$
1.164.746,38 (um milhdao, cento e sessenta e quatro mil,
setecentos e quarenta e seis reais e trinta e oito centavos) das
atividades de investimento, refere-se as variagdes de aquisi¢coes e
baixa de equipamentos permanentes ao longo do exercicio. O déficit
de R$ 3.483.898,92 (trés milhées, quatrocentos e oitenta e trés mil,
oitocentos e noventa e oito reais e noventa e dois centavos) das
atividades de financiamento, refere-se as amortizagdes do principal do
parcelamento do PASEP. Na demonstragcdo, o valor de RS$

338.092.856,17 (trezentos e trinta e oito milhées, noventa e dois
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mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e dezessete centavos),
apresentada como geragdo liquida de caixa esta relacionada,
principalmente, ao superavit apresentado pela UG 600211 - Fundo
Previdenciario, onde a despesa total com folha de inativos e
pensionistas no exercicio € inferior ao total da receita realizada.

6) Em relagdo ao aporte dos poderes, importante destacar que o Estado
do Espirito Santo, por meio da LCE n° 282/2004, adotou o modelo de
segregacao de massa para o equacionamento do déficit atuarial. Com
a implantagdo da segregacédo foram criados dois fundos: o fundo
capitalizado (Fundo Previdenciario) se mantém superavitario desde a
sua criagao, ja o fundo de reparticdo simples (Fundo Financeiro), pela
natureza do modelo, € desequilibrado atuarial e financeiramente, e a
previdéncia estadual ndo possui plano para a amortizacdo desse
déficit, havendo optado pela complementagcdo mensal da insuficiéncia
financeira (aporte) verificada no pagamento dos beneficios
previdenciarios, conforme estabelecido no § 1°, do art. 40 da LCE n°
282/2004. O repasse dos aportes financeiros nos ultimos cinco anos

acumularam os seguintes montantes:

2017 2018 2019 2020 2021
Assembleia Legislativa 22.161.723,40  23.837.564,22  30.000.995,95  34.466.799,52  33.504.24525
Tribunal de Contas 24.182.134,62  24.819.762,08  28.174.993,74  30.987.728,77  32.455.732,14)
Tribunal de Justica 146.315.268,49  136.433.660,60 160.524.166,39  204.049.255,49  202.742.937,14)
Ministério Pablico 33.971.467,25  39.234.137,64  38.893.887,90  40.814.989,82  43.642.192,78]
Defensoria Piblica 0,00 0,00 0,00 0,00 10.577.322,83)
Poder Executivo 1.787.810.632,32 1.926.028.726,19 2.137.124.702,18 1.825.295.316,45 1.687.421.453,41
Total do aporte '2.014.441,226,08  2.150.353.850,82 2.394.808.746,16 2.135.614.090,05 2.010.443.883,55|

6. CONCLUSAO

Dessa forma no exercicio de 2021, foram analisados e aprovados os balancetes
e demais relatorios de prestacédo de contas mensais, das unidades gestoras que
compbéem o RPPS, bem como, esta analise anual concentrou-se nas

demonstracdes contabeis consolidadas do RPPS e suas notas explicativas.
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Na analise nao foram identificados fatos com grau de relevancia, que evidenciem
qualquer irregularidade, na realizacdo das operacgdes contabeis, financeiras e

orcamentarias, que pudessem desaprovar as contas.

Assim, sugere-se a aprovagao por este Conselho, das contas anuais do RPPS
exercicio de 2021, devendo ser encaminhada ao Presidente do IPAJM para

devida publicidade.

Vitéria — ES, 25 de margo de 2022

RENATO TOGNERE FERRON
MEMBRO DO CONSELHO FISCAL - IPAJM
REPRESENTANTE DO PODER JUDICIARIO
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ASSINATURA

Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, 8 2°, por:

RENATO TOGNERE FERRON
CONSELHEIRO
CONFIS - IPAJM - GOVES
assinado em 25/03/2022 09:35:26 -03:00

INFORMACOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 25/03/2022 10:23:45 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por MARIANA ALMEIDA CYPRIANO (SECRETARIA DO CONSELHO - GPE - IPAJM - GOVES)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2022-56 SHHT
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
IPAIM

RESOLUCAO N° 001/2022
CONSELHO FISCAL - IPAJM
ATA 03/2021 — 032 REUNIAO ORDINARIA — 25/03/2021

DEMONTRACOES CONTABEIS DO EXERCICIO 2021
PROCESSO 2022-C35Q5

Os membros do Conselho Fiscal do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado do Espirito Santo — IPAJM, no exercicio de suas atribuicbes legais
estabelecidas na Lei Complementar n° 282/2004, no art. 67, IV, APROVAM o
parecer referente ao Relatorio das Demonstracdes Contabeis do IPAJM do exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2021, pelo qual as pecas examinadas
representam a situagdo patrimonial, orgcamentaria e financeira da instituicdo,
conforme processo 2022-C35Q5, em reunido ordinaria realizada no dia 25 de marco
de 2022, excepcionalmente por videoconferéncia, devendo ser submetido a
apreciacdo do Tribunal de Contas do Espirito Santo e publicado pelo Presidente do
IPAJM.

Vitéria — ES, 25 de marco de 2022.

MARIA IVONETE BEZERRA DE SA THIEBAUT

Presidente do Conselho Fiscal

WANDERLEI ANTONIO MARINATO — Representante do Poder Executivo titular
MIGUEL PEDRO AMM FILHO — Representante do Poder Legislativo titular
RENATO TOGNERE FERRON — Representante do Poder Judiciario titular

VALDIR VIEIRA JUNIOR - Representante da DPES titular
ANA MARIA MAI — Representante do MPES titular
FELIPE TAPIAS DE SALES — Representante dos Segurados Civis Ativos titular
ADDA MARIA B. M. LOBATO MACHADO - Representante dos Segurados Civis Ativos titular
JACKSON EUGENIO SILOTE — Representante dos Segurados Militares titular

Av. Cesar Hilal, 1345 —Ed. Center Pax — Santa Llcia — Vitoria — ES — CEP: 29056-083 — Tel.:
3381-6600 — Fax: 3381-6655
www.ipajm.es.gov.br — gabinete@ipajm.es.gov.br
1/1
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ASSINATURAS (9)

Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, 8 2°, por:

MARIA IVONETE BEZERRA DE SA THIEBAUT
PRESIDENTE (CONSELHO FISCAL DO IPAJM)

IPAIM - IPAJM - GOVES
assinado em 25/03/2022 10:11:46 -03:00

MIGUEL PEDRO AMM FILHO
CONSELHEIRO
CONFIS - IPAIJM - GOVES
assinado em 25/03/2022 09:33:14 -03:00

WANDERLEI ANTONIO MARINATO

CONSELHEIRO
CONFIS - IPAIM - GOVES
assinado em 25/03/2022 09:17:09 -03:00

VALDIR VIEIRA JUNIOR
CONSELHEIRO
CONFIS - IPAIM - GOVES
assinado em 25/03/2022 09:15:34 -03:00

JACKSON EUGENIO SILOTE
CONSELHEIRO
CONFIS - IPAJM - GOVES
assinado em 25/03/2022 09:54:27 -03:00

INFORMAGOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 25/03/2022 10:22:47 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por MARIANA ALMEIDA CYPRIANO (SECRETARIA DO CONSELHO - GPE - IPAJM - GOVES)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

RENATO TOGNERE FERRON
CONSELHEIRO
CONFIS - IPAJM - GOVES
assinado em 25/03/2022 09:35:46 -03:00

FELIPE TAPIAS DE SALES
CONSELHEIRO
CONFIS - IPAIM - GOVES
assinado em 25/03/2022 09:03:16 -03:00

ANA MARIA MAI
CONSELHEIRO
CONFIS - IPAJM - GOVES
assinado em 25/03/2022 09:36:41 -03:00

ADDA MARIA BETTERO MONTEIRO LOBATO MACHADO

CONSELHEIRO
CONFIS - IPAJM - GOVES
assinado em 25/03/2022 08:45:27 -03:00

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2022-HDQSSK
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