GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
IPAJM

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXECUTORA DE CONTROLE INTERNO SOBRE
A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - GESTAO

Emitente: Unidade Executora de Controle Interno
Unidade Gestora: 600211 — Fundo Previdenciario
Gestor responsével: José Elias do Nascimento Margal

Exercicio: 2022

1. RELATORIO

1.1. Introducéao

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, essa unidade
executora de controle interno realizou, no exercicio supramencionado,
procedimentos de controle, objetivando apoiar o controle externo no exercicio de sua

missao institucional.

A seguir apresentamos o0s pontos de controle selecionados para analise, o0s
procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e proposicfes sugeridas,

emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

Por fim, registramos que os documentos de suporte utilizados para as analises

estardo disponiveis para consulta no processo E-Docs 2022-2Z5T8.
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Pontos de Controle de responsabilidade da Unidade Executora de Controle Interno (UECI), inclusive UECI do RPPS

(Norma de Procedimento SCI-003)

. Processos .
Cdédigo Objeto / Ponto de Administrativos Base Legal Procedimento Universo do Ponto de Ampstra
Controle ; Controle Selecionada
Analisados
- Relatério Sigefes UECI.7 — Processos de 2
. Despesas empenhadas no credores,
Avaliar se foram AN
Despesa — 2022-X8M51 realizadas despesas sem EXercicio, representando a
1.1.2 realizagdo sem Lei 4.320/1964, art. 60. o i - Analise documental dos totalidade dos
o 2022-7Z264S emissao de prévio ) .
prévio empenho processos selecionados para a itens da
empenho ~ =
amostra. Populacéo de 2 populacéo.
credores
Verificar se houve a
retencéo das
Retencéo/Repasse CF/88, art. 40. LRF, contribuigBes BALV,ER :
L : . o - Relatério Sigefes UECI 1.2.4.a
das contribuicBes art. 69. Lei 9.717/1998, | previdenciarias dos . ~ .
1.2.4 : o - o1 ; (RPPS); N&o se aplica
previdenciarias art. 1°. Lei 8.212/1991 | servidores e 0 seu " DEMCSE

parte servidor

Lei Local

respectivo repasse
tempestivo ao regime de
previdéncia.

- Relatério Siarhes PRO0598-R
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125

Parcelamento de
débitos
previdenciarios

CF/88, art. 40. LRF,
art. 69.

Lei 9.717/1998, art. 1°.

Lei 8.212/1991 Lei
Local Regime de
competéncia

Verificar se os
parcelamentos de débitos
previdenciarios: a) estéo
sendo registrados como
passivo da entidade; c¢)
se seu saldo total esta
sendo corrigido
mensalmente, por indice
oficial e registrado como
passivo no ente devedor;
d) se estdo sendo
registrados mensalmente
0s juros incidentes sobre
o0 saldo devedor no ente
devedor; e) se as
parcelas estdo sendo
pagas tempestivamente

- Demonstrativo de Informacdes
Previdenciarias e Repasses —
DIPR,;

- BALVER.

N&o se aplica

131

Bens em estoque,
moveis, iméveis e
intangiveis —
registro contabil
compatibilidade
com inventario.

CRFB/88, art. 37,
caput c/c Lei
4.320/1964, arts. 94 a
96

Avaliar se as
demonstra¢cBes contabeis
evidenciam a
integralidade dos bens
em estoque, méveis,
imoveis e intangiveis em
compatibilidade com os
inventarios anuais, bem
como, as variagdes
decorrentes de
depreciacdo, amortizacdo
ou exaustdo, e as
devidas reavaliagfes.

- INVIMOVS
- TERIMO
- INVINTN
- TERINT
- BALVER

N&o se aplica
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Bens moéveis,

Avaliar se os registros
analiticos de bens de
carater permanente estao
sendo realizados
contendo informacgfes

imoéveis e . necessarias e suficientes | - INVIMOVS ~ .
1.3.2 intangiveis — Lei 4.320/1964, art. 94. para sua caracterizagdo e | - INVINTN Nao se aplica
Registro e controle se existe a indicacgéo, na
estrutura administrativa
do 6rgéo, de agente (s)
responsavel (is) por sua
guarda e administracao.
Avaliar se as
l_)lsponl_bmdades LC 101/2000, art. 43 d_|spon|_b|I|dades B o
. | financeiras — . financeiras foram Relatdrio de Domicilios x .
1.3.3 s c/c § 3° do artigo 164 . L. N&o se aplica
depdsito e depositadas em Bancarios
o a da CRFB/88. SRS TS .
aplicagéo instituicdes financeiras
oficiais.
Avaliar se as
demonstra¢cBes contabeis
evidenciam a - ConciliagBes Bancérias;
Disponibilidades integralidade dos valores | - Rela¢do dos Domicilios
financeiras — Lei 4.320/1964, arts. depositados em corjtas Bancarios; ~ .
1.34 g correntes e aplicacdes - BALVER, N&o se aplica
depdsito e 94 a 96. . ; -
L financeiras confrontando | - Extratos bancarios
aplicacdo

os valores registrados
com os extratos
bancéarios no final do
exercicio.

- Termo de Verificacéo de
Disponibilidade (TVDISPN)

1 Equivale ao ponto de controle 2.5.35 - Aplicacdo dos recursos — avaliar se os recursos financeiros do RPPS estdo aplicados em institui¢des oficiais.
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151

Documentos

integrantes da PCA

— compatibilidade

com o normativo do

TCE

IN regulamentadora da
remessa da prestacéo

de contas

Avaliar se os documentos
integrantes da PCA estao
em conformidade com o
requerido no anexo
correspondente da IN
regulamentadora da
remessa da prestacao de
contas.

Documentos integrantes da
PCA

N&o se aplica

152

Segregacéo de
funcbes

2022-77264S

CRFB/88, art. 37.

Avaliar se foi observado o
principio da segregacéo
de funcdes nas
atividades de
autorizacdo, aprovacgao,
execucdao, controle e
contabilizacéo das
operacgoes.

- Relat6rio UECI 9 e 17 —
Despesas pagas no exercicio

- Analise documental dos
processos selecionados para a
amostra. Populacéo de 1 credor

Processo de 1
credor,
representando a
totalidade dos
itens da
populacéo.

2.6.4

Pessoal — teto
remuneratorio

CRFB/88, art. 37,
inciso XI

Avaliar se o teto
remuneratorio dos
servidores publicos
vinculados ao 6rgéo
obedeceu ao disposto no
artigo 37, inciso Xl, da
CRFB/88

Declaragédo emitida pela
Geréncia de Folha e Beneficios

N&o se aplica

2.6.5

Realizacéo de
despesas sem
previsdo em lei
especifica

CRFB/88, art. 37,
capuit.

Avaliar se houve
pagamento de despesas
com subsidios,
vencimentos, vantagens
pecuniarias e jetons ndo
autorizados por lei
especifica

Declaragéo emitida pela
Geréncia de Folha e Beneficios

N&o se aplica
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Pontos de Controle que se aplicam somente a Contas de Gestdo do Regime Préprio de Previdéncia — RPPS?

. Objeto / Ponto Prpc_essqs . Universo do Amostra
Caédigo Administrativos Base Legal Procedimento )
de Controle . Ponto de Controle Selecionada
Analisados
Verificar se os parcelamentos de débitos
previdenciarios: b) estdo sendo
CF/88, art. 40. LRF, registrados como ativo a receber no - Demonstrativo de
art. 69. Lei RPPS; c¢) se seu saldo total esta sendo ~
Parcelamento de . - - - Informacdes
s 9.717/1998, art. 1°. Lei | corrigido mensalmente, por indice oficial e . o
1.25 débitos - Previdenciarias e

previdenciarios

8.212/1991 Lei Local
Regime de
competéncia

registrado como ativo no RPPS; d) se
estdo sendo registrados mensalmente os
juros incidentes sobre o saldo devedor
como ativo no RPPS; e) se as parcelas
estdo sendo pagas tempestivamente.

Repasses — DIPR;
- BALVER.

N&o se aplica

2 Os pontos de controle listados a seguir foram avaliados e registrados no RELUCI da Unidade Gestora 600201 — IPAJM, por entendermos que est3o relacionados a gestdo
do ES-PREVIDENCIA (Fundos Financeiro e Previdenciario) e do Fundo de Protegdo Social dos Militares, e n3o aos fundos propriamente ditos:
2.5.10 - Parcelamento de débitos previdencidrios — Autorizacdo Legal: Parcelamento de débitos previdencidrios — Autorizacdo Legal: verificar se os acordos de
parcelamentos tiveram autorizagao legislativa por se tratar de divida fundada.
2.5.16 - ObrigacGes do MPS para emissdo do CRP: Verificar o cumprimento das obrigacGes exigidas pelo MPS com o envio do DRAA, DAIR, DIPR e DPIN e demais
informacgGes necessarias para emissdo do CRP.
2.5.32 - Comité de investimentos — Reunides: Verificar se houve periodicidade das reuniGes e que as deliberagGes foram registradas em atas.
2.5.33 - Comité de investimentos — Certificados dos membros: Verificar se a maioria dos membros possui certificagdo para operar no mercado brasileiro de capitais
2.5.34 - Politica de Investimento: Verificar se foi instituida no exercicio anterior, a Politica de Investimento para exercicio financeiro subsequente.
2.5.38 - Registro de aposentadorias, reserva remunerada e reforma: Verificar se aposentadorias de servidores efetivos, a transferéncia para a reserva remunerada e a
reforma de militares concedidas pelo RPPS estdo sendo encaminhadas ao TCE para fins de registro

2.5.39 - Registro de pensdes: Verificar se as pensdes concedidas pelo RPPS estdo sendo encaminhadas ao TCE para fins de registro.
2.5.40 - Concessdo e pagamento indevidos de aposentadoria por invalidez: Verificar se as aposentadorias por invalidez estdo sendo concedidas por junta médica, composta
por no minimo trés médicos peritos.
2.5.45 - Despesa Administrativa — fixacdo em lei: Verificar se o percentual para despesa administrativa foi fixado em lei
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Avaliar se as disponibilidades financeiras
do regime proprio de previdéncia social

. . . - - Relatdrio de
Disponibilidades foram depositadas em contas especificas Domicilios
financeiras — LC 101/2000, art. 43, § | e distintas do ente publico mantenedor. - N .
1.2.10 o o« ot Bancarios Né&o se aplica
contas 10, Havendo criacdo de fundos especificos, -BALVER
especificas avaliar se o0s recursos estédo sendo
X . - TVDISPN
mantidos e aplicados em seus
respectivos fundos.
LC 101/2000, art. 69;
Escrituragao Lel 4'32.0/1964’ art. Avaliar se o RPPS realiza escrituragéo
. 100. Lei 9.717/98, art. L L
Contabil - . contabil obedecendo as normas de - Relatdrio de
Registro das 1°. Norma Brasileira contabilidade e atudria que preservem Provisdes
1.2.15 gistr de Contabilidade NBC PR aque pres o N&o se aplica
provisdes seu equilibrio financeiro e atuarial, em Matematicas
o TSPEC, MCASP, ! . .
Matematicas Portaria MPS especial ao registro das provisdes - BALVER
previdenciarias 403/2008, art. 17 e matematicas previdenciarias
demais correlatas.
Avaliar se os registros e as
. ~ Normas Brasileiras de demonstragoes contabeis foram Relatério Anual de
Escrituracao - realizados de acordo as normas . ~ .
1.2.16 1 Contabilidade e S i . Conformidade N&o se aplica
Contabil brasileiras de contabilidade aplicadas ao e
MCASP L o Contébil (RACC)
setor publico e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.
IN requlamentadora da Consisténcia do saldo devedor da
Conciliagdo de 9 ~ declaragéo de quitacdo (DELQUIT) com o | - DELQUIT ~ .
1.2.17 remessa de prestacao ! . : < N&o se aplica
contas de contas registro de créditos previdenciario a - BALPAT
receber (BALPAT).
Consisténcia do saldo devedor da
Conciliacéo de IN regulamentadoraNda declaracédo de quitacdo (DELQUIT) com a | - DELQUIT . .
1.2.18 remessa de prestacdo . SN . N&o se aplica
contas de contas diferenca das contribuicbes devidas e - DEMREC
recebidas pelo RPSS (DEMREC)
Conciliacio de IN regulamentadoraNda Consisténcia do balango atuarial o - BALATU ) _
1.2.19 contas remessa de prestacdo | (BALATU) com o registro de provisdes - BALVER N&o se aplica

de contas

mateméticas previdenciarias (BALVER)
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2.5.36

Utilizacao do
Formulario (APR)

Portaria MPS 519, de
24 de agosto de 2011,
art. 3°-B.

Avaliar se o formulario de Autorizacao de
Aplicacédo e Resgate (APR) esta sendo
utilizado em todas as aplicacdes e
resgates

- Relatdrio de
Autorizacéo e
Resgate — APR,;
- BALVER.

N&o se aplica
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1.2. Constatagdes e proposicdes

Pontos de Controle de responsabilidade da Unidade Executora de
Controle Interno (UECI), inclusive UECI do RPPS

Cédigo: 1.1.2

Constatacdes: As notas de empenho dos processos analisados foram emitidas em
montante suficiente para cobrir a execucdo de despesas.

Proposicfes / Alertas: Nao ha.
Situacao: Sem inconsisténcias.

Cédigo: 1.2.4

Constatacdes: Houve retencdo das contribuicBes previdenciarias dos inativos e
pensionistas do Fundo Financeiro e repasse tempestivo ao RPPS. Observou-se
inconsisténcia entre os saldos liquidados apresentados no FOLRPPS (Relatério
PRO 0598-R) consolidado de 2022 e no DEMCSE elaborado pela Subgeréncia de
Contabilidade e Orgamento, no valor de R$ 13.882,15 (treze mil oitocentos e oitenta
e dois reais e quinze centavos) nao justificados pelo setor competente de forma
tempestiva.

ProposicOes / Alertas: Recomendamos que o setor contabil estabelega controles
gque permitam o acompanhamento mensal de conciliacdo de todos os valores
devidos e retidos oriundos das folhas de pagamento do Siarhes e de sistemas
utilizados por outros Poderes, a exemplo dos membros inativos do MPES com o0s
registros contabeis, apontando, em cada competéncia, eventuais divergéncias
encontradas.

Situacdo: Procedimento aplicado sem deteccdo relevante, constatando
oportunidades de melhorias de controle.

Cédigo: 1.2.5

Constatacdes: Verificou-se que ndo houve parcelamentos de débitos
previdenciarios durante o exercicio financeiro.

Proposicdes / Alertas: ndo ha.
Situacao: Sem inconsisténcias.

Cddigo: 1.3.1

Constatacdes: Nao foram constatadas diferencas entre os saldos apresentados
nos inventarios de bens imoveis e o saldo das contas contabeis do BALVER.
Evidenciou-se, também, que ainda ndo sdo realizadas as reavaliacbes dos bens
imoéveis. Ressalta-se que a Unidade Gestora ndo dispbe de bens de almoxarifado,
bens moveis ou bens intangiveis.
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Proposicbes / Alertas: em 01/03/2023, foi encaminhada a GAD o Termo de Solicitagdo
n2 017/RELUCI/2022, indagando que fossem informadas, caso existam, as acBes que estdo
sendo tomadas a partir do exercicio de 2023 no sentido de regularizar os apontamentos
supracitados. Em resposta, a gerente administrativa encaminhou o documento 2023-
N941TF, indicando tais acdes, as quais serdo acompanhadas ao longo do exercicio, por meio
do processo 2021-TKMSR.

Situacdo: Procedimento aplicado sem deteccdo relevante, constatando
oportunidades de melhorias de controle.

Cddigo: 1.3.2

Constatacdes: Os inventarios dos iméveis possuem o0s elementos minimos
exigidos para sua caracterizacao.

Proposicfes / Alertas: ndo ha.
Situacao: Sem inconsisténcias.

Cédigo: 1.3.3

Constatacdes: Todos os recursos financeiros da UG foram depositados em
instituicdes oficiais durante o exercicio financeiro.

Proposicdes / Alertas: ndo ha.
Situacao: Sem inconsisténcias.

Cddigo: 1.3.4

Constatacdes: Verificou-se que todos os domicilios bancéarios cadastrados na
Unidade Gestora possuem conciliagdo bancaria, ndo possuem diferencas apuradas
e estdo demonstrados no Termo de Verificagdo de Disponibilidade — TVDISPN.

Proposicdes / Alertas: ndo ha.
Situacao: Sem inconsisténcias.

Cddigo: 1.5.1

ConstatacOes: verificou-se que os documentos integrantes da PCA estdo em
conformidade com o requerido no anexo correspondente da IN regulamentadora da
remessa de prestacao de contas.

Proposi¢cbes / Alertas: Nao ha.
Situacao: Sem inconsisténcias.

Cddigo: 1.5.2

Constatacdes: Constatou-se pela analise da amostra que foi observado o principio
de segregacao de funcgodes.

Proposicbes / Alertas: Nao ha.
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Situacao: Sem inconsisténcias.

Codigo: 2.6.4

Constatacdes: Constatou-se, por meio de declaragcdo encaminhada pela Geréncia
de Folha e Beneficios, que no exercicio de 2022 ndo consta pagamento de
proventos de inativos e pagamento de pensionistas da Unidade Gestora superior ao
teto previsto no artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal de 1988.

Proposicfes / Alertas: N&o ha.
Situacao: Sem inconsisténcias.

Cédigo: 2.6.5

Constatacdes: Constatou-se, por meio de declaracdo encaminhada pela Geréncia
de Folha e Beneficios, que no exercicio de 2022 nao consta pagamento de
proventos de inativos e beneficios de pensionistas da Unidade Gestora nédo
autorizados por lei especifica.

Proposi¢cfes / Alertas: Nao ha.
Situacao: Sem inconsisténcias.
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Pontos de Controle que se aplicam somente a Contas de Gestéo do
Regime Préprio de Previdéncia — RPPS

Cddigo: 1.2.5

Constatacdes: Ao final da analise, constatou-se auséncia de saldo/movimentacao
nas contas contébeis relacionadas a parcelamentos de débitos previdenciarios, bem
como a inexisténcia de registro de parcelamentos no Demonstrativo de Informacdes
Previdenciérias e Repasses (DIPR) no exercicio.

Proposicfes / Alertas: Nao ha.
Situacao: Sem inconsisténcias.

Cédigo: 1.2.10

ConstatacOes: Constatou-se que o0s recursos da Unidade Gestora estao
devidamente mantidos e aplicados no Fundo Previdenciario.

Proposicdes / Alertas: N&o ha.
Situacao: Sem inconsisténcias.

Cddigo: 1.2.15

Constatacdes: Constatou-se que o RPPS realiza escrituracdo contabil obedecendo
as normas de contabilidade e atuéria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial, em especial ao registro das provisbes matematicas previdenciarias.

Proposicfes / Alertas: N&o ha.
Situacao: Sem inconsisténcias.

Cddigo: 1.2.16

Constatacdes: Verificou-se que alguns itens do rol minimo de verificacbes néo
foram atestados no Relatério Anual de Conformidade Contébil (RACC), porém tais
inconformidades foram justificadas pela contadora, que também assumiu
compromisso de regularizar e/ou confirmar os valores evidenciados no
BALVER/2022, restando demonstrada a auséncia de prejuizo a confiabilidade.

Proposicfes / Alertas: N&o ha.

Situacdo: Procedimento aplicado sem detec¢do relevante, constatando
oportunidades de melhorias de controle.

Cédigo: 1.2.17

Constatacdes: De posse do DELQUIT, do BALPAT e das Notas Explicativas,
achou-se conformidade entre os saldos apresentados nos respectivos documentos.

Proposicfes / Alertas: N&o ha.
Situacao: Sem inconsisténcias.
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Cédigo: 1.2.18

Constatacdes: De posse do DELQUIT e do DEMREC, achou-se conformidade
entre os saldos apresentados nos respectivos documentos.

Proposicfes / Alertas: N&o ha.
Situacao: Sem inconsisténcias.

Codigo: 1.2.19

Constatacdes: Conforme verificado na conciliacdo dos saldos, as provisdes
matematicas foram registradas de acordo com o apurado no Balanco Atuarial.

Proposicfes / Alertas: Nao ha.
Situacao: Sem inconsisténcias.

Codigo: 2.5.36

Constatacdes: Constatou-se que o formulédrio de Autorizacdo de Aplicacdo e
Resgate (APR) esta sendo utilizado em todas as aplicacfes e resgates.

Proposicfes / Alertas: N&o ha.
Situacao: Nao se aplica.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
IPAJM

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob responsabilidade do Sr.
José Elias do Nascimento Marcal, gestor do IPAJM, relativa ao exercicio de 2022.

Em nossa opinido, tendo como base o0s objetos e pontos de controle avaliados,
elencados no item 1 desta manifestagéo, a referida prestagéo de contas se encontra

regular.

Vitoria, 30 de marco de 2023.

GABRIELA LOPES
Gabriela Lopes Salgado Novaes SALGADO 2023.03.30

: 13:46:37 -03'00'
Coordenadora UECI NOVAES:10785317732
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