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expedicdo de Determinacdes aos atuais gestores do Orgdo, apds o exercicio do

contraditorio e ampla defesa, pela Notificagdo do gestor em exercicio.

Em seguida foi emitida a Decisdo Preliminar TC — 08/2016 CITAGAO, por

unanimidade do Plenario, nos termos do Voto do Relator nos seguintes termos:

1.Ndo acolhimento da determinacdo, da recomendacdo, da
notificagdo ao atual gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado do Estado do Espirito Santo-IPAJM, bem como da ciéncia
a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia-SECONT,
conforme suscitado pela area técnica, sendo que estas poderao

ocorrer quando do julgamento do mérito;

2.Nos termos do disposto no artigo 56, inc. I, da Lei Complementar
n° 621/2012 e no Artigo 157, inciso Ill, do Regimento Interno,
aprovada pela Resolucdo TC n° 261/2013, CITAR o Senhor José
Elias do Nascimento Margal, ex-Presidente Executivo do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo-IPAJM, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe a esta Corte de Contas
as razdes de justificativas e documentos que entender necessarios,
em face dos indicios de irregularidades constantes no Relatério
Técnico Contabil-RTC 537/2015 e da Instrucdo Técnica Inicial-ITI
2449/2015.

Devidamente citado (Termo de Citacao 0288/2016-9), o gestor solicitou a
prorrogagéo de prazo em mais 30 (trinta) dias para apresentar sua defesa, porém,
foi-lhe concedido apenas mais 15 (quinze) dias conforme Decisdao Monocratica
Preliminar DECM 321/2016. Passado o prazo, o responsavel apresentou suas
razdes de justificativas (Requerimento 6075/2016-7) bem como documentos (Outro
6087/2016-1 e Outro 6115/2016-8).

Posteriormente, os autos foram remetidos a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia e Pessoal (Secex Previdéncia), a fim de analisar as justificativas e os
documentos apresentados pela defesa. Sendo assim, foi confeccionado a Instrugao
Técnica Conclusiva 5603/2017-5 que opinou pela manutengao dos indicativos de
irregularidades apontados nos itens 3.2, 3.3.2, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.10.2,
3.10.3 e 3.11 do RTC 537/2015 e consequentemente opinou pela irregularidade
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das contas do responsavel, como também pela emissao de determinagao ao atual

responsavel para que realize as corregcoes necessarias, além de aplicagao de multa

ao gestor pelo descumprimento do Termo de Citagdo 288/2016.

Em seguida o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 5648/2018-1
de lavra do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu o
posicionamento da area técnica constante da Instru¢ao Técnica Conclusiva
5603/2017-5.

Ocorre que, na 32 Sessao Ordinaria do Plenario, realizada no dia 11/02/2020, o Sr.
Edmar Lorencini dos Anjos, representante do responsavel, realizou sustentagao
oral, conforme Notas Taquigraficas 0037/2020-9, e apresentou memorial de defesa

(Memorial 0015/2020-2) que foram juntados aos autos por ordem do relator.

Sendo assim, o processo retornou a area técnica a fim de analisar as justificativas
apresentadas pelo representante do responsavel bem como os documentos
anexados, sendo elaborada a Manifestacao Técnica de Defesa Oral 0039/2020-9,

que assim concluiu:
3 CONCLUSAO

Analisou-se, o Memorial e Notas Taquigraficas da sustentagdo oral
apresentada pelo Sr. Edmar Lorencini dos Anjos, em defesa do Sr.

José Elias Nascimento Marcal, entdo gestor responsavel pela

Prestaciao de Contas Anual do Exercicio de 2014 do IPAJM, de acordo

com o art. 328 da Resolugdo TC 261/2013, relativas as irregularidades
apontadas na ITC 5603/2017-5 e constatou-se que nao foi trazido nenhum

fato novo que possa modificar a analise da area técnica relatada na ITC.

Assim conclui-se pela sua manutengao das irregularidades conforme a

seqguir:

2.2 - PREVISAO NO ORGAMENTO ANUAL DO IPAJM DE RECEITA DE
SERVICOS ADMINISTRATIVOS SEM AMPARO LEGAL (TAXA
DE ADMINISTRAGAO) (ITEM 3.1 DO RTC 537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia aos arts. 6°, 9°, 30 e 51 da Lei
Federal n°. 4.320/64 e art. 12 da Lei Complementar Federal n°. 101/2000
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2.5 - PAGAMENTO DE PERICIAS MEDICAS DE BENEFICIOS NAO
PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR N°. 282/2004 (ITEM 3.3.2 DO RTC
537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao inciso Ill do art.1° da Lei
Federal n°. 9.717/98 e § 1° do art. 13 e art. 15 da Portaria MPS n°® 402/2008
e art. 51 da Lei Complementar Estadual n°. 282/2004

2.6 - RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DE PASEP (ITEM 3.4 DO
RTC 537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao artigo 63 da Lei Federal n°.
4.320/64

2.7 - APLICAGAO IMEDIATA DA RECEITA DE CONTRUIGAO
PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL (ITEM
3.5 DO RTC 537/20015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia do art. 1°, § 1°, inciso Il, da
Portaria MPS n°. 746, de 27 de dezembro de 2011

2.8 - AUSENCIA DE UTILIZAGAO DA FONTE TESOURO NO
ORGAMENTO DA DESPESA DO FUNDO FINANCEIRO (ITEM 3.6 DO RT
537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao §1° do art. 40 da Lei
Complementar n°. 282/2004 e ao principio de evidenciacéo (arts. 89 e 90
da Lei Federal n°. 4.320/64)

29 - MOVIMENTAGAO DE RECURSOS ENTRE OS FUNDOS
FINANCEIRO E PREVIDENCIARIO (ITEM 3.7 DO RTC 537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao inciso lll, § 2°, do art. 13 da
Portaria MPS n°. 402/2008 e § 2° do art. 21 da Portaria MPS n°. 403/2008

210 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM RECURSOS
COMPROMETIDOS (ITEM 3.8 DO RTC 537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao caput e § 1° do art. 43 da
Lei Federal N°. 4.320/64

214 - CONTA DE PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS
(ITEM 3.10.2 DO RTC 537/2015)
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Indicativo de Irregularidade: Inobservancia a Norma Brasileira de
Contabilidade 16.6 (Resolugdo CFC N.° 1.133/08)

2.15 - RENDIMENTOS E PERDAS NOS INVESTIMENTOS (ITEM 3.10.3
DO RTC 537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia a Norma Brasileira de
Contabilidade 16.6 (Resolugdo CFC N.° 1.133/08)

216 - AUSENCIA DE PUBLICAGAO DOS ESTUDOS ATUARIAIS
COMPLETOS NO SITE DO IPAJM (ITEM 3.11 DO RTC 537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia do principio da publicidade
esculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e no inciso VI do art.
1° da Lei Federal n°. 9.717/98

Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 319, §1°, IV da
Resolugdo TC 261/2013, conclui-se opinando pela IRREGULARIDADE
das contas do Sr. José Elias do Nascimento Margal, relativas ao
exercicio de 2014, na forma do artigo 84, inciso lll, da Lei Complementar
Estadual 621/2012.

Considerando a analise do item 2.5, sugere-se ao relator a determinagao

de aplicagdo de multa ao gestor, considerando o descumprimento do

Termo de Citacdo n® 288/2016, que solicitou que fosse apresentado de

forma segregada os valores pagos, referentes ao contrato de pericias
médicas, discriminando as pericias pagas como beneficios da Lei
Complementar n° 282/2004 e da Lei Complementar n°46/1994, para fins
de realizacao de ressarcimento dos recursos previdenciarios pelo Governo
do Estado, desde a vigéncia do Decreto n.° 2297-R, de 15 de julho de
2009.

Dando prosseguimento ao feito, o Ministério Publico, por meio do Parecer n°
1864/2020-1 de lavra do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu o
posicionamento da area técnica constante da Manifestagcao Técnica de Defesa
Oral 0039/2020-8.

Por fim, vieram os autos a este Gabinete para elaborac¢ao de voto.

E o Relatério. Passo a fundamentar.
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VOTO

2. FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica, através da Instrugao Técnica
Conclusiva 5603/2017-5, opinou pelo afastamento dos itens 3.1, 3.3.1, 3.9 e
3.10.1, bem como pela manutencao dos itens 3.2, 3.3.2, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8,
3.10.2, 3.10.3 e 3.11 do RT 0537/2015-6. Sendo assim sugeriu que esta Corte de

Contas julgue irregulares as contas do responsavel, posicionamento este também

seguido pelo 6rgao ministerial no Parecer 5648/2018-1.

Em seguida, na 3% Sessédo Ordinaria do Plenario, realizada em 11/02/2020, o
representante do responsavel realizou sustentagao oral e apresentou documentos
que foram devidamente analisados pela equipe técnica, que elaborou a
Manifestagdao Técnica de Defesa Oral 0039/2020-8, onde pugnou pela
manutenc¢ao dos itens 3.2, 3.3.2, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.10.2, 3.10.3 e 3.11 do RT

0537/2015-6, tendo em vista gue o gestor ndo apresentou nenhum fato novo

que pudesse modificar a analise da area técnica na ITC 5603/2017-5,

entendimento este mais uma vez encampado pelo Parquet de Contas, sequndo
Parecer 1864/2020-1.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico e ministerial, no

tocante aos indicativos de irreqularidades cuja proposicido foi pelo
afastamento, itens 3.1, 3.3.1, 3.9 e 3.10.1 do RT 0537/2015-6, nos termos da ITC
5603/2017-5.

Mediante o exposto, passo a analise do mérito quanto as irregularidades que foram
mantidas pela area técnica na ITC 5603/2017-5 e na MTDO 0039/2020-8:

2.1. PREVISAO NO ORGCAMENTO ANUAL DO IPAJM DE RECEITA DE
SERVICOS ADMINISTRATIVOS SEM AMPARO LEGAL (TAXA DE
ADMINISTRAGCAO) (ITEM 3.2 DO RTC 537/2015-6, ITEM 2.2 DA ITC 5603/2017-5 E
ITEM “A” DA MTDO 0039/2020-8)
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Indicativo de Irregularidade: Inobservancia aos arts. 6°, 9°, 30 e 51 da Lei Federal
n°. 4.320/64 e art. 12 da Lei Complementar Federal n°. 101/2000.

Transcrevo abaixo a analise efetuada no item “A” da MTDO 0039/2020-8:

O gestor, quando citado, apresentou a seguinte justificativa:

1) Na elaboragdo da proposta orcamentaria do ano de 2014 e também na
proposta Orgamentaria do ano 2015, considerando que a taxa de
administragdo é recebida de forma extra orgamentéria, elaboramos a
proposta com equilibrio orgamentario no 6rgao, sendo que as receitas dos
Fundos Financeiro e Previdenciario apresentavam-se maior que a despesa,

e em contrapartida a despesa

Do IPAJM apresentava-se maior que a receita. Donde esta diferenga era

referente a taxa de administragao.

2) Ocorre que, ao langarmos a referida proposta no SIGEFES tivemos que
registrar a referida taxa de administragdo como receita orgamentaria

na rubrica 1.6.0.0.13.09-ServicosAdministrativos, para obter o equilibrio

orcamentario na UG e por fonte de recursos detalhada.

3) E mais, conforme relatado no item a 3.1, em relagdo a gestao do
sistema de orgamento compete a SEP proporcionar mecanismos para os
devidos registros, infelizmente a mudanga de procedimento somente
podera ser realizada no orcamento de 2017, pois ndo temos de retroagir a

alteragao para o exercicio de 2014 devido ao encerramento do mesmo.

A area técnica analisou as justificativas e documentos apresentados e

concluiu na ITC, o que segue:

Assi nado digital mente.

Em sua justifica, o gestor reconheceu que a taxa de administracdo foi

registrada de forma irreqular no sistema para obtencdo do equilibrio

orcamentario, e alegou que a responsabilidade pelos registros no sistema &

da Secretaria de Planejamento do Estado, por ser esta responsavel pelo

sistema orcamentario e que o procedimento de corre¢cdo sé podera ser

efetuado no exercicio de 2017.

Contudo, o RPPS como autarquia tem autonomia e reponsabilidades
decorrentes de sua personalidade juridica. O conceito legal de autarquia
esta no art. 5°, |, do Decreto-Lei n.° 200/67.
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Sendo assim, o IPAJM como entidade autarquica independente e

responsavel pela sua gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nio
apresentou em sua defesa documentacgao probatéria que comunicou o fato
e solicitou alteragdo no sistema a Secretaria de Planejamento, para que o

orcamento da previdéncia do Estado fosse adequado a sua realidade.

Diante do exposto, sugere-se a manutengao da irregularidade apontada em
analise, considerando que o IPAJM nao apresentou em sua defesa
documentacado probatéria que comunicou o fato e solicitou alteragdo no
sistema a Secretaria de Planejamento, para que o orgamento da previdéncia

do Estado fosse adequado a sua realidade.

Sugere-se ao relator, que determine ao gestor do IPAJM que promova as
adequagdes necessarias para que o orcamento da previdéncia do Estado
se apresente de forma coerente com a sua realidade fatica, além de
observar a legislagdo vigente, mediante as seguintes agdes: 1) abster de
prever a receita de servicos (taxa de administragdo) na unidade
administrativa (UG 600.201) do RPPS; e 2) adicionar a previsao
orcamentaria na LOA do Estado dos Fundos Financeiro e Previdenciario,
nao demonstrando equilibrio orgamentario em cada uma de suas trés
unidades gestoras e no orgamento consolidado, tendo em vista os

procedimentos de repasse que Sa0 necessarios.

Em sua defesa oral, o Patrono do Sr. Jose Elias do Nascimento Marcal,
alegou que “essa questdo aqui € meramente formal”, considerando-a, sem
“relevancia a ponto de ensejar uma rejeicdo de contas” e que a “propria

area técnica, ao final, indica apenas recomendagéo”.

De fato, a area técnica apds sugerir, manter a irregularidade para o
exercicio de 2014, sugeriu também a determinagao ao gestor, para que
promovesse as “adequacgbes necessarias para que o orgcamento da
previdéncia do Estado se apresente de forma coerente com a sua
realidade fatica, além de observar a legislacdo vigente”. Entende-se, ser
uma determinacao de alerta para os exercicios posteriores ao de 2014,

para nao haver a mesma irregularidade.

Continuando sua defesa, traz a tona as mesmas justificativas trazidas

pelos Gestor quando de sua citagao, ou seja:

Entdo, no caso, o orgamento da receita do érgao/unidade orgamentaria do

Instituto de Previdéncia, incluido na LOA do exercicio de 2014, consta a
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previsdo de receita orgamentaria na rubrica "1.6.0.0.13.09 - Servigos

Administrativos", no montante de R$ 64.523.135. Entdo no Relatério de
Gestéo do Instituto de Previdéncia, que esta na anexado ao processo, do
exercicio de 2014, esclarece que houve um déficit de arrecadagao na ordem
de 63 milhdes de reais em decorréncia da previsdo da receita com taxa de
administrac&o junto a rubrica de servigos administrativos. Pois, a taxa de
administragdo € recebida por meio de transferéncia extra-orcamentaria.
Esse valor da taxa de administragdo vem por transferéncia extra-
orcamentaria. Entao houve esse déficit nesse ano de 2014 de 63 milhdes.
Entdo, dessa forma, ha que se compreender que essa taxa de
administragdo da Lei Complementar 282/2004, popularmente com é dito e
fixada por dentro, como parte da receita de contribui¢cdes, constituindo-se
um limitador de gastos; e nado por fora, como uma fonte de receita
orcamentaria autbnoma. A opc¢ao da Lei Complementar 282/2004 foi criar a

taxa por dentro da lei orcamentaria.

Encerra a defesa do item, colocando que ndo sdo, da alcada do instituto,

promover as adequacbes necessarias para que o orcamento da
Previdéncia do Estado se apresente, de forma coerente, com a sua

realidade fatica, mas da Secretaria de Estado de Planejamento, e que por

essa razdo o indicativo de irreqularidade deve ser afastado. Porém, nao

trouxe nenhuma documentagao probatoria que comunicou o fato e solicitou
alteragao no sistema a Secretaria de Planejamento, para que o orgamento

da previdéncia do Estado fosse adequado a sua realidade.

Conclui-se, que o defendente, na pessoa do seu Patrono, ndao trouxe
nenhum fato novo que possa modificar a analise da area técnica na ITC
5603/2017-5. Portanto, sugere-se a manutencao da irreqularidade do
item 2.2 (ITEM 3.2 DO RTC 537/2015).

Pois bem, o presente apontamento se refere a previsdo no or¢camento anual do
IPAJM de receita de servicos administrativos sem amparo legal (Taxa de

Administrac&o).

Em sua defesa o responsavel alega que, quando da elaboracdo da proposta
orcamentaria do ano de 2014 e também na proposta Orcamentaria do ano 2015,
considerando que a taxa de administracdo é recebida de forma extra orcamentaria,
elaborou a proposta com equilibrio orgamentario no érgéo, sendo que as receitas

dos Fundos Financeiro e Previdenciario apresentavam-se maior que a despesa, e
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em contrapartida a despesa. Aduz ainda que nao sio, da algada do instituto,

promover as adequagdes necessarias para que o orgamento da Previdéncia do
Estado se apresente, de forma coerente, com a sua realidade fatica, mas da

Secretaria de Estado de Planejamento.

Da analise dos autos e das justificativas apresentadas, concluo que assiste razéo a
area técnica quando afirma que a Lei Complementar 282/2004 nao criou em seu
titulo Il, que trata do Custeio do Regime Préprio de Previdéncia, no Capitulo I,
que trata das Fontes de Custeio, uma RECEITA DE TAXA DE ADMINISTRACAO
para que houvesse a possibilidade de previsao na lei orcamentaria anual. Além
disso, o mesmo normativo legal estabelece que a Taxa de Administracao
“popularmente” foi fixada por dentro (como parte da receita de contribuigoes),
constituindo-se um limitador de gastos, e ndo por fora (uma fonte de receita

orcamentaria autbnoma).

Assim, observo que houve um equivoco por parte do 6érgéo na classificagdo da taxa
de administragdo, a classificando como uma receita propria, buscando o equilibrio
orgcamentario do 6rgao, quando na verdade a taxa de administragao faz parte da

receita de contribuigdes.

Vale destacar ainda que, o principio do equilibrio orcamentario deve ser entendido
juntamente com o principio da unidade, uma vez que o equilibrio orgamentario deve
ser analisado no orgamento dos entes, ou seja, do orgamento anual do Governo do
Estado, e ndo nos orgcamentos parciais que, consolidados, geram uma pecga unica,

que é a LOA aprovada anualmente.

No entanto, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial,

mantenho o presente indicativo de irreqularidade, porém passivel de ressalva,

considerando se tratar de uma falha formal, logo sanavel. Deixo de expedir a
determinagao sugerida pela equipe técnica, no sentido de providéncias para
possiveis ajustes, considerando que a presente irregularidade nao fora
verificada quando da analise das Prestag6es de Contas Anuais dos exercicios
seguintes, 2015 (Processo TC 2081/2016), 2016 (Processo TC 7063/2017) e 2017

(Processo TC 9002/2018), indicando que tal inconsisténcia deixou de existir.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 331EA- 6CBFF-3046C



TC E E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO-TC-1466/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/fbc

2.2. PAGAMENTO DE PERICIAS MEDICAS DE BENEFICIOS NAO PREVISTOS
NA LEI COMPLEMENTAR N°. 282/2004 (ITEM 3.3.2 DO RTC 537/2015-6, ITEM 2.5
DA ITC 5603/2017-5 E ITEM “B” DA MTDO 0039/2020-8)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao inciso Il do art.1° da Lei Federal n°.
9.717/98 e § 1° do art. 13 e art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008 e art. 51 da Lei
Complementar Estadual n°. 282/2004.

Transcrevo abaixo a analise efetuada no item “B” da MTDO 0039/2020-8:

O gestor, quando citado, apresentou a seguinte justificativa:

Assi nado digital mente.

1) Em primeiro, devemos esclarecer que, no § 2° do artigo 13 da Portaria n°
402/2008. Citado pelo TCEES. E vedada a utilizacdo de recursos

previdenciarios para finalidades diversas das referidas no § 1° do mesmo

artigo.

2) No § 1° da Portaria MPS 402/2008 autoriza a utilizagdo dos recursos

apenas para pagamento de beneficios e para a taxa de administragéao.

3) O art. 15 define os critérios para utilizagdo dos recursos da taxa.
Ressaltamos que no inciso | do art. 15 existe a definicdo que a taxa de
administragdo sera destinada “exclusivamente ao custeio das despesas
correntes e de capital necessaria a organizacdo e ao funcionamento da
unidade gestora do RPPS”,

4) Portanto, a referida unidade gestora realiza diversas despesas
relacionadas a gestao previdenciaria como por exemplo as pericias
médicas, estudos atuariais, recadastramentos, que permitem ter um
diagnéstico da situagéo previdenciaria dos servidores vinculados ao RPPS

na condi¢c&o de segurado.

5) De mais a mais, e conforme mencionado no item 3.3.1, entendemos que
o procedimento adotado ndo causou prejuizo financeiro ao IPAJM, tendo
em vista que o ressarcimento do valor citado seria incluido na “sobra de

caixa” para o devido rateio em 2015.

6) Informamos que para atendimento a citagdo seria necessaria além da
discriminagdo dos atendimentos de pericia médica pagas como beneficios
da Lei Complementar n° 282/2004 e da Lei Complementar n° 46/1994, seria
necessario a discriminagao destes servidores por poder, para solicitarmos o

referido ressarcimento.
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7) Informamos ainda que além dos médicos credenciados, o IPAJM

possui no seu quadro de servidores médicos efetivos a que também
realizam o servigo de pericia médica tanto para ativos quanto para

inativos/pensionistas.

8) Sendo assim, caso persista o entendimento de ressarcimento, o IPAJM
deveria criar procedimentos também para os atendimentos realizados pelos

médicos efetivos.

A éarea técnica analisou as justificativas e documentos apresentados e

concluiu na ITC, o que segue:

(...)

Entretanto, todas essas licengas, previstas no Decreto Estadual n°. 2.298-
R/2009, e as de inspegdo para ingresso no servigo publico ndo estédo
previstas no plano de beneficios da Lei Complementar n°. 282/2004, para

serem custeadas com recursos da taxa de administragao.

Sendo assim, as pericias médicas referentes as licengas previstas nos
artigos 129 a 142 da Lei Complementar n°. 46 ndo podem ser custeadas

com recursos da previdéncia.

(..)

Ressalta-se também, que o gestor ndo atendeu a solicitagdo deste Tribunal
de Contas, ao nao apresentar de forma segregada os valores pagos
referentes ao contrato de pericias médicas, discriminando as pericias pagas
como beneficios da Lei Complementar n° 282/2004 e da Lei Complementar
n°46/1994, para fins de realizagdo de ressarcimento dos recursos
previdenciarios pelo Governo do Estado, desde a vigéncia do Decreto n.°
2297-R, de 15 de julho de 2009.

Diante do exposto, sugere-se a manutengao da inconformidade apontada
em analise, considerando o pagamento indevido das pericias referentes as
licencas previstas nos artigos 129 a 142 da Lei Complementar n° 46/1994.

Em sua defesa oral, o Patrono do Sr. Jose Elias do Nascimento Marcal,

coloca que unidade técnica alega que as “despesas com o pagamento dos

médicos credenciados estdo sendo realizados com recursos que deveriam

ser utilizados exclusivamente para o pagamento dos beneficios

previdenciarios”.

Assi nado digital mente.
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Destaca-se que a area técnica foi clara quando relatou a analise transcrita

na ITC “que os recursos previdenciarios s6 poderao ser utilizados para

pagamento de beneficios e taxa de administracdo”. (gn.)

Continuando a defesa, explica que:

(..) o quadro de médicos atualmente trabalhando no IPAJM apenas uma
parcela é de credenciados, remunerados pelo niumero de atendimentos
realizados mensalmente. Essa despesa existe ndo para custear a demanda
do Decreto n® 2297-R/2009, mas para suprir uma caréncia de pessoal,
tendo em vista a nao realizagdo de concurso publico ha alguns anos.
Ressalta-se que a realizagdo de concurso publico ndo estd na
discricionariedade do IPAJM, mas depende de autorizagdo do Governo do
Estado, por meio da SEGER. A titulo de exemplificagdo, em 2019 o IPAJM
instaurou processo administrativo com solicitagdo de realizagdo de concurso
publico para o preenchimento de vagas no IPAJM, e estda aguardando

autorizagdo da SEGER para a sua realizagéo.

Quanto a despesa com pagamento dos médicos credenciados, sua
execugao é realizada na UG 600201 (IPAJM), cujos recursos advém da taxa
de administracdo, e ndo ha qualquer desembolso financeiro das UGs
600210 (Fundo Financeiro) e 600211 (Fundo Previdenciario), que s&o
destinadas exclusivamente ao pagamento dos beneficios previdenciarios
elencados na LCE n° 282/2004. N&o ha que se confundir a fonte para o
custeio das despesas administrativas do IPAJM, que advém da taxa de
administragado prevista no art. 52 da LCE n° 282/2004, com a estabelecida
para o custeio especifico dos beneficios previdenciarios, tal como
estabelecido no art. 13 da Portaria n° 402/2008, pois, do contrario, o IPAJM
e qualquer outro RPPS estaria impossibilitado de gerir sua estrutura
administrativa. Esse cuidado foi o que motivou a criagcdo da taxa
administrativa na legislagéo previdenciaria federal que rege os RPPS, a fim
de proporcionar autonomia financeira para a execugéo das despesas que o
conselho deliberativo julgar conveniente para o melhor andamento da

estrutura administrativa como um todo.

Em sua fala (Notas Taquigraficas) acrescenta que os médicos

credenciados sdo remunerados pelo numero de atendimentos realizados

mensalmente, tem um limite, tem um teto de nimero de atendimentos e de

valor de recebimento e que entdo “ndo onera a administragdo porque é um

valor bem menor que o valor do salario dos servidores efetivos nesse caso

especifico”.

Assi nado digital mente.
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Destaca-se que a o inciso |, do art. 15 da Portaria n® 402/2008, diz que a

Taxa de Administragdo “sera destinada exclusivamente ao custeio das
despesas correntes e de capital necessarias a organizagdo e ao
funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a conservagdo
de seu patrimbnio” e, em seu § 1°, coloca que na hipdtese de a unidade
gestora do RPPS possuir competéncias diversas daquelas relacionadas a

administragdo do regime previdenciario devera:

haver o rateio proporcional das despesas relativas a cada atividade para
posterior apropriagdo nas rubricas contabeis correspondentes,
observando-se, ainda, que, se a estrutura ou patrimbénio utilizado for
de titularidade exclusiva do RPPS, devera ser estabelecida uma

remuneragao ao regime em virtude dessa utilizagao.

Com a emissao do Decreto n® 2297-R, de 15 de julho de 2009, o Poder
Executivo do Estado, incumbiu o Instituto de executar os procedimentos
para concessao de licencas médicas para os servidores publicos
estatutarios efetivos, comissionados e designados temporarios conforme

seu artigo 2°:

Art. 2° Cabera ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores

do Estado do Espirito Santo — IPAJM, por meio da Geréncia de Pericia

Médica e Social, apds avaliagdo do médico perito, conceder as licengas:
| — para tratamento da prépria saude;

Il — para acompanhar pessoa da familia;

Il — por gestacao;

IV — de natureza gravidica;

V — por acidente em servico;

VI — por doenga ocupacional.

Considerando que essas licengas, previstas no Decreto Estadual n°.
2.298-R/2009, e as de inspecdo para ingresso no servigo publico nao
estao previstas no plano de beneficios da Lei Complementar n°. 282/2004,
entende-se, serem atividades, diversas daquelas relacionadas a

administragcdo do regime previdenciario. Portanto, ndo devem ser

custeadas com recursos da taxa de administracéo.
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Com relagao a solicitacdo deste Tribunal de Contas, de apresentar de
forma segregada os valores pagos referentes ao contrato de pericias
médicas, discriminando as pericias pagas como beneficios da Lei
Complementar n® 282/2004 e da Lei Complementar n® 46/1994, para fins
de realizacao de ressarcimento dos recursos previdenciarios pelo Governo
do Estado, desde a vigéncia do Dec. 2297-R de 2009, o defendente se

propde a fazer esse ‘“levantamento durante o exercicio de 2020 e

encaminha-lo ao TCE assim que estiver pronto”, posto que, “o sr. Margal

assumiu novamente, ano passado, o Instituto de Previdéncia”, declaragao

dada na defesa oral (Notas Taquigraficas).

Ocorre que, quando da sua citacido, o defendente ndo o apresentou sob a
alegacdo de que o procedimento adotado n&o havia causado prejuizo
financeiro ao Instituto e, se caso persistisse o entendimento de
ressarcimento, o IPJM deveria criar procedimentos também para os
atendimentos realizados pelos médicos efetivos, mostrando entender que
havia sim, razbes para o ressarcimento, ndo s6 dos medicos contratados

como também dos efetivos, porem se manifestou de forma negativa a

solicitacdo deste Tribunal.

Por todo o exposto, considera-se que o fato novo trazido pela defesa é a
remuneracao dos médicos contratados, que ndo altera a analise da area
técnica do item 2.5. Portanto, o defendente, na pessoa do seu Patrono,
nao trouxe nenhum fato novo que possa modificar a analise da area
técnica na ITC 5603/2017-5. Portanto, sugere-se a manutencido da
irregularidade do item 2.5 (ITEM 3.3.2 DO RTC 537/2015).

Assim como, a determinagao de aplicacdo de multa, considerando o
descumprimento do Termo de Citagao n° 288/2016, que solicitou que fosse
apresentado de forma segregada os valores pagos, referentes ao contrato
de pericias médicas, discriminando as pericias pagas como beneficios da
Lei Complementar n°® 282/2004 e da Lei Complementar n°46/1994, para
fins de realizagdo de ressarcimento dos recursos previdenciarios pelo
Governo do Estado, desde a vigéncia do Decreto n.° 2297-R, de 15 de
julho de 2009.
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Pois bem, o presente item se refere a possivel irregularidade no tocante ao

pagamento de pericias médicas de beneficios ndo previstos na Lei Complementar

282/2004, com recursos da taxa de administragcao do IPAJM.

Em sua defesa o responsavel afirma que o § 1° do artigo 13 da Portaria MPS
402/2008 autoriza a utilizagado dos recursos apenas para pagamento de beneficios e
para a taxa de administracdo, enquanto o § 2° veda a utilizagdo de recursos
previdenciarios para finalidades diversas das referidas no § 1° do mesmo artigo. Ja o
inciso | do artigo 15° da mesma portaria estabelece que a taxa de administragao
sera destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizagdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS. O
defendente acrescenta que a unidade gestora realiza diversas despesas
relacionadas a gestdo previdenciaria como por exemplo as pericias medicas,
estudos atuariais, recadastramentos, que permitem ter um diagnostico da situagao
previdenciaria dos servidores vinculados ao RPPS na condigdo de segurado. Por fim
declara que em relagdo a despesa com pagamento dos médicos credenciados, sua
execugao € realizada na UG 600201 (IPAJM), cujos recursos advém da taxa de
administracao, e nao ha qualquer desembolso financeiro das UGs Fundo Financeiro
e Fundo Previdenciario, que sédo destinadas exclusivamente ao pagamento dos

beneficios previdenciarios previstos na LC 282/2004.

Em que pese o entendimento técnico, verifico que, quando da elaboracdo do
Relatério Técnico Contabil RTC 00537/2015-6 (item 3.3.2) foi apontada
incongruéncia quanto a as licengas médicas concedidas aos servidores publicos,
bem como inspe¢ao para ingresso no servigo publico, definidas no Decreto Estadual
n°. 2.298-R, de 15 de julho de 2009. Enfatizou que essas nao estariam previstas no
plano de beneficios da Lei Complementar n°. 282/2004, acrescentando que nao
poderiam ser custeadas com recursos da taxa de administracao do IPAJM. Apbs que
no relatério de gestdo (arquivo 06-03-RELGES) consta o pagamento no valor de R$
515.317,58 (quinhentos e quinze mil, trezentos e dezessete reais e cinquenta e oito
centavos) referente a servigos de pericia médica pagos ao exercicio de 2014, e o
valor de R$ 26.734,12, pago como Restos a Pagar do orgamento de 2013. Ao final
do apontamento, a area técnica sugeriu que se solicitasse ao Instituto de
Previdéncia que apresentasse de forma segregada os valores pagos referentes ao
contrato de pericias médicas, discriminando as pericias pagas como beneficios da
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Lei Complementar n°® 282/2004 e da Lei Complementar n°46/1994, para fins de

realizagcao de ressarcimento dos recursos previdenciarios pelo Governo do Estado,
desde a vigéncia do Decreto n.° 2297-R, de 15 de julho de 2009.

Assim, constato que nao foi apontado objetivamente pela area técnica qualquer
servico de pericia meédica pago indevidamente com recursos da taxa de
administracdo, mas sim possivel conflito entre dispositivos legais, no tocante a
concessao de licencas médicas. Da mesma forma, em relacdo aos valores
apontados, trata-se de montante apurado no pagamento total de servigos de pericias

médicas, sem a indicagao de valor indevidamente pago.

Desse modo, n&do observo qualquer conduta que pudesse ser imputada ao gestor

em referéncia.

Quanto a auséncia de encaminhamento de forma segregada dos valores pagos
referentes ao contrato de pericias médicas, sugerido pela area técnica, da leitura do
RTC 00537/2015-6, observo que ndo houve determinagdo no encaminhamento das
informacgdes, sendo que o relatério técnico fez sugestdo de encaminhamento da
documentagao pelo responsavel. Assim, dado ao tempo decorrido, pois estamos
tratando de prestagcdo de contas anual do exercicio de 2014, entendo que nao
caberia reabrir instrucdo processual quanto a esse apontamento, para envio da
documentagdo, considerando ainda que, em consulta as prestacbes de contas
anuais dos exercicios anteriores, 2012 (Processo TC 2951/2013) e 2013 (Processo
TC 3084/2014), bem como dos exercicios seguintes, 2015 (Processo TC
2081/2016), 2016 (Processo TC 7063/2017) e 2017 (Processo TC 9002/2018) nao
fora apontado qualquer indicativo de irregularidade em relagdo ao item em

questao.

Pelo exposto, divirjo do entendimento técnico e ministerial e afasto o presente

indicativo de irreqularidade.

2.3. RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DE PASEP (ITEM 3.4 DO RTC
537/2015-6, ITEM 2.6 DA ITC 5603/2017-5 E ITEM “C” DA MTDO 0039/2020-8)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao artigo 63 da Lei Federal n°.
4.320/64.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 331EA- 6CBFF-3046C



TC E E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO-TC-1466/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/fbc

Transcrevo abaixo a analise efetuada no item “C” da MTDO 0039/2020-8:

O gestor, quando citado, apresentou a seguinte justificativa:

1) Considerando o artigo 24 do Decreto de Encerramento de 2014, Decreto
n° 3689-R, informamos que o prazo para encerramento do exercicio de
2014 foi o dia 07 de janeiro de 2015, a data citada foi determinada em face
de elaboracdo dos relatérios Resumido de Execugcdo Orgcamentaria e de
Gestéo Fiscal, conforme determinado caput do art. 52 e o0 § 2° do art. 55

da Lei Complementar n° 101/2000 pela Secretaria da Fazenda.

2) Em primeiro, € bom dizer que, na data citada, quarto dia util de janeiro

de 2015, este instituto ainda ndo possuia os extratos bancarios com as

informacdes consolidadas dos rendimentos referente ao més de dezembro

de 2014, principalmente os extratos bancarios referentes as Aplicagbes do

Fundo Previdenciario.

3) Desta forma, por ser em valores relevantes solicitamos a abertura do
exercicio posterior a data do dia 07/01/2015 para o devido registro da
receita. No entanto, devido aos lancamentos citados referente a receita, ndo
tivemos tempo habil para elaborar os relatérios de apuracdo do PASEP

dentro do periodo permitido para langamentos.

4) Ressaltamos que apesar do valor do PASEP néo ter sido liquidado na

competéncia, o0 mesmo foi inscrito em Restos a Pagar ndo Processados

sendo _demonstrados efetivamente na Execucdo da despesa no Balanco

Orgcamentario.

Em sua defesa oral, o Patrono do Sr. Jose Elias do Nascimento Marcal,

coloca que

Assi nado digital mente.

a liquidagdo da despesa do Pasep exige a apuracdo de toda a receita
orcamentaria, inclusive os rendimentos das aplicagbes. Ocorre que, mesmo
com a possibilidade de se ter acesso online aos extratos bancarios, a
apuracao dos rendimentos das aplicagbes, que entram na contabilizagdo da

despesa com o Pasep, nao é fornecida online.

Algumas instituicbes bancarias apenas informam os extratos, até mesmo
online. Mas com prazo pelo menos de 10 dias apdés o encerramento da
competéncia do exercicio anterior. Entdo, devido a dificuldade de conseguir
0s acessos, nao temos condicdo de apresentar o Pasep no prazo solicitado

pela area técnica. Entretanto, mesmo a despesa com o Pasep ter sido

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 331EA-6CBFF-3046C



TC E E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO-TC-1466/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/fbc

incluida em restos a pagar ndo processados, ao término do exercicio de

2014, sua execucao se deu de forma integral. E o saldo dos empenhos,
nesse caso especifico, foram cancelados, conforme determina, inclusive, o

Manual de Contabilidade Aplicado a Setor Publico.

Considerando que o defendente, na pessoa do seu Patrono, nao trouxe
nenhum fato novo que possa modificar a analise da area técnica na ITC
5603/2017-5, sugere-se a manutencao da irreqularidade do item 2.6
(ITEM 3.4 DO RTC 537/2015) nos termos da ITC, ou seja:

Apesar da justificativa apresentada pela defesa, alegando que o IPAJM
nao possuia os extratos bancarios das aplicagdes do Fundo Previdenciario
com as informacbes do més de dezembro/2014, registra-se que com o
advento da internet, os extratos bancarios poderiam ter sido acessados de

forma online e impressos pelo IPAJM a qualquer tempo.

Diante do exposto, sugere-se a manutengao da inconformidade apontada
em analise, pelo fato do IPAJM nao haver liquidado a obrigacdo do PASEP

no exercicio de 2014.

Pois bem, o presente apontamento se refere a existéncia de restos a pagar nao

processados referente a despesas com PASEP do exercicio de 2014.

Com relacao a este indicativo de irregularidade a defesa alega que o Decreto 3689-
R estabeleceu como prazo limite para o encerramento do exercicio financeiro de
2014 o dia 07/01/2015, sendo que nesta data o instituto ndo possuia os extratos
bancarios com as informacdes consolidadas dos rendimentos referente ao més de
dezembro de 2014, sendo assim inscritos em restos a pagar nao processados por
nao terem sido liquidados na competéncia de dezembro. Afirma ainda que algumas
instituicbes bancarias apenas informam os extratos, até mesmo online, todavia, com
prazo de pelo menos 10 dias apds o encerramento da competéncia do exercicio

anterior, fato este que dificultou a liquidacdo da despesa durante o exercicio.

Da analise dos autos e das justificativas apresentadas pela defesa, entendo que,
embora a liquidacdo da despesa com PASEP nao tenha ocorrido no exercicio, como
estabelece a boa norma contabil, em observancia ao principio da competéncia, a
inscricao da despesa em restos a pagar nao processados e a posterior
liguidagcao e pagamento no exercicio seguinte niao ocorreu por ma fé do
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responsavel, mas apenas por dificuldades operacionais, ou seja, falha esta

sanavel.

Pelo exposto, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial e

mantenho o presente indicativo de irreqularidade, entretanto passivel de

ressalva e determinacao de que o Instituto realize a liquidacdo das despesas

relativas a PASEP dentro do més de referéncia, em observancia ao principio da

competéncia.

2.4. APLICACAO IMEDIATA DA RECEITA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PARA AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL (ITEM 3.5 DO RTC 537/2015-6,
ITEM 2.7 DA ITC 5603/2017-5 E ITEM “D” DA MTDO 0039/2020-8)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia do art. 1°, § 1°, inciso Il, da Portaria
MPS n°. 746, de 27 de dezembro de 2011.

Transcrevo abaixo a analise efetuada no item “D” da MTDO 0039/2020-8:
O gestor, quando citado, apresentou a seguinte justificativa:

1)informamos que no exercicio de 2008 o Repasse Previdencidrio para
Cobertura de Déficit era contabilizado na conta contahil 472170401 - REPASSE
PREV. P/ COBERTURA DEFICIT, conforme demonstrado no plano de contas
(LISTACONTA) e detalhamento da conta citada (DETACONTA) a seguir:

— SIAFEM2008-TABILAS, PLANCONTA, LISCONTA ¢ LISTA CONTA CONTASIL )
CONEULTR EM 22/03/2016 RZ 14:4% CORTR HOME
472170000 REFASSE PREV. PARR COBERTURA DBEFTCIT
472170400 REPASZE PREV. PARA COCBERTURAR DEFICIT
AT2LTO0L .vvvvernroncnnnnans REF.FREV,.COZERT.DEFICIT
476000000 RECEITA DE SERVICOS
476001300 SERVICOS ARDMINISTRATIVOS

476001311 siiiniin i aaanan TH¥AR ADMINISTRLCAO SERVICO IPRTM

__ SIAFEM2008-CONTAS, CONSULTAS, DETACONTA ¢ DETALHAR CONTA CONTASIL )
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COMSULTA EM 22/03/2016 AS 14:08 TELA: 001 . PROG.N? 49_5_2261

— 1 .
UNIDADE GESTCRA @ 600810 =~ FUNDO FINANCEIRO = Flo7a  copasn (17
GESTAO : 60801 - FUNDO PREVIDENCIARIO Tttt T
POSICAC : DEZEMBRO - ABERTO
CONTA ! 472170401 - REP.PREV.COBERT.DEFICIT
LI CONTA CORRENTS COWTARIL 5ALDO RS
21 501.743.534, 54C

TOTAL : 501,743,334, 640
2)Na sequéncia, ha de ser observado que, o exercicio de 2008, a conta contabil
472170401 - REPASSE PREV. P/ COBERTURA DEFICIT, foi desativada no
SIAFEM, passando a contabilizagdo do referido repasse na conta contabil
472102913 - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZACAQ DEFICIT
ATUARIAL

___ SINFEMZOOS-TABELAS, FLAKCOHTA, LISCONTA ( LISTA CONTA CONTABIL )
CONSULTA EM Z2/03/2016 AS 14:3B
CORTAR HOME
4T7Z100000 CONTRIBUICOES SOCIRIS

472102500 CONTRIE. P/ FLANOS DE SEG S0OCTIAL SERV FUBLICO

L= .= o e CONTRIBUICAD PATROMAL DE SERVIDOR ATIVO CIVIL
4T72L029028 +rrrrmr s CORNTRIBUICAD PATROHARL SERWVIDOR ATIVO MILITRAR

L i CONTRIBUICAD PATROMAL SERVIDOE INATIWVO CIVIL
ATZAO2904 v ira i aam e CONTRIE PATRONAL SERVIDOR INATIVO MILITAR
ATE1IC2805 ... ... . cseeeeene.. CONTRIEB PATRONAL SERVIDOR FENSIONISTA CIVIL
AT2L02908 . o i o i e e e e e e CONTRIR PATRONAL SERVIDOR FENSIONISTA MILITAR
472102913 .. .cia v iansnnane s DONTRIB PREVID PAFA AMORT DEFICIT ATUARIAL
4TZ170000 REPASEE FREV. 2/ COBERTURA DEFICIT I
472170400 REPASSE FREV. B/ COBERTURA DEFICIT I
L i - REEASSE PREV. P/ COBERTURMA DEFICIT I

473000000 RECEITA PATRIMONIAL

473200000 RECEITAS DE VALCRES MOBILIARIOS
473220000 DIVIDENDOS

I i B = L o OUTROE DIVIDEHDDS

475000000 RECEITA INDUSTRIAL

— SIAFEMZ009-CONTAB, CONSULTAS , BALARCETE ( BALANCETE CONTABRIL }
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CONSULTA EM 22/03/2016 AS 14:07 TELA: 001
FINARNCEIRD

UNTDADE GESTCRA : 600210 - FUNDO

GESTAQ : 60201 = IRST FREV ASSISTENCIA SERVIDORES DO EST ES

POSICAD : CEIEMERC - ASERTO
CONTA s £72102213 - CONTRIS FREVID FARA AMORT DEFICIT ATUARIAL
LI CONTA CORRENTE COKTABIL SALDO R$
01 572.70%.003,08C

TOTAL : 572.70%.003,08C

DATA INICIAL : DATA FINAL :

LINHA(LY] PARM DETALHAR :

3)Sendo assim, a partir de 2009 com a conta contabil 472170401 - REPASSE
REVIEDENCIARIA PARA COBERTURA DEFICIT desativada para registros
contdbeis, foi necessario a contabilizagdo na conta contabil 472102913 -
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZAGAO DEFICIT ATUARIAL,

justificamos o procedimento uma vez gue o Fundo Financeiro ndo poderia
contabilizar como interferéncia financeira os valores recebidos por meio de execucio

orcamentaria do Poder Executivo.

4)No exercicio de 2014, por meio do SIGEFES, a_contabili do_a
financeiro na conta contébil ContribuicSo Previdenciaria para Amortizacio do Déficit
Atuarial de forma monial no Fundo Financeiro no momento

que a Unidade Gestora reconhece a cbrigag8o e orgamentariamente no momento

que realiza o pagamento.

Diante do exposto, entendemos que para o Fundo
Financeiro realizar a contabilizagio do Aporte Financeiro como Interferéncia
Financeira, depende de definigio do Poder Executivo sobre a forma de
contabilizagdo do mesmo, se de forma orgamentiria ou por interferéncia
financeira, assim, ha de ser considerado que, ndo depende do IPAJM a mudanca
de procedimento. Sendo assim, por forga das razdes de Justificativas acima,
solicitamos que ocorra o afastamento da irregularidade apontada, posto que,
conforme comprovado acima, essas imeguilaridades nao existiram, motivo pelo qual
Requer seja ao final decidido pelo julgamento regular das contas do Exercicio 2014,

Em sua defesa oral, o Patrono do Sr. Jose Elias do Nascimento Marcal,

trouxe que:

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Esse caso especifico, conselheiro relator, houve aqui um mero equivoco de
classificagdo contabil pela area técnica do Instituto de Previdéncia. Entao,
sobre a contabilizagdo de recursos, a titulo de "Aporte para cobertura do
déficit atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS", houve um
equivoco na classificagdo das receitas. Haja vista que desde a publicagao
da Lei Complementar 282/2004, o Instituto de Previdéncia apenas recebe
os recursos do Tesouro para cobertura do déficit financeiro do Fundo

Financeiro. Requer-se o afastamento do indicativo de irregularidade.
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Considerando que o defendente, na pessoa do seu Patrono, nao trouxe

nenhum fato novo que possa modificar a analise da area técnica na ITC

5603/2017-5, sugere-se a manutencao da irreqularidade do item 2.7
(ITEM 3.5 DO RTC 537/2015) nos termos da ITC, ou seja:

O gestor, em suas justificativas, confirmou que o IPAJM vem desde 2009
contabilizando de forma indevida a receita para cobertura do déficit atuarial
na conta contabil 472102913.

Na verdade, o IPAJM descaracterizou a natureza do aporte repassado ao
Fundo Financeiro a titulo de “Contribuicdo Previdenciaria para Amortizagao
do Déficit Atuarial” ao utiliza-lo dentro do mesmo exercicio. Além disto, o
IPAJM, como entidade autarquica independente e responsavel pela sua

gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, ndo apresentou, em sua

defesa a solicitacdo de alteracdo no sistema a Secretaria de Fazenda, para

que o orcamento da previdéncia do Estado se apresente de forma coerente

com a sua realidade.

O RPPS como autarquia tem autonomia e reponsabilidades decorrentes de
sua personalidade juridica. O conceito legal de autarquia esta no art. 5°, |,
do Decreto-Lei n.° 200/67.

Portanto, caberia ao IPAJM assumir o papel de condutor da politica
previdenciaria, atuando para que a gestdo previdenciaria fosse cumprida

em conformidade com a legislacéo vigente.

Diante do exposto, sugere-se a manuteng¢ao da inconformidade apurada
em analise, considerando que o IPAJM classificou indevidamente a receita
de contribuicdo para amortizagdo do déficit atuarial na conta contabil
472102913 — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZACAO
DO DEFICIT ATUARIAL.

Pois bem, o presente item se refere a aplicacdo imediata da receita de contribuicdo

previdenciaria para amortizacdo do déficit atuarial.

Em sua defesa o gestor alega que a conta contabii REPASSE PREV.

P/COBERTURA DEFICT anteriormente utilizada para registro dos repasses

previdenciarios para cobertura do déficit foi desativada em 2009 e que, portanto, o

Assi nado digital mente.
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IPAJM passou a utilizar a conta CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA
AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL, e afirma que é de responsabilidade do

Poder Executivo Estadual a forma de contabilizagdo do aporte. Por fim, aduz ainda

que houve um mero equivoco de classificagdo contabil pela area técnica do Instituto
de Previdéncia. Entdo, sobre a contabilizacdo de recursos, a titulo de "Aporte para

cobertura do déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS”.

Da analise dos autos e das justificativa apresentadas, verifico que se trata de um
erro formal de classificagao contabil, sendo que a prépria area técnica no item
2.7 da ITC 5603/2017 manteve o presente indicativo de irregularidade sob a
alegacao de que o IPAJM classificou indevidamente a contribuicao para
amortizacdo do déficit financeiro na conta 472102913 - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL. Ademais, é
de conhecimento publico que o Fundo Financeiro do IPAJM é deficitario,
carecendo de aportes financeiros significativos que sao repassados pelo
Poder Executivo ao Instituto de Previdéncia para o pagamento de inativos e

pensionistas.

Desse modo, entendo nao estar havendo a utilizagcao de aporte atuarial para

cobertura de déficit financeiro.

Por todo o exposto, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial,

mantenho o presente indicativo de irreqularidade, porém passivel de ressalva,

considerando se tratar de uma falha formal, logo sanavel. Deixo de propor
determinacao para realizagédo de ajustes contabeis, considerando que nos exercicios
subsequentes n&o fora apontado tal indicativo de irregularidade, indicando que a

inconsisténcia foi regularizada.

2.5. AUSENCIA DE UTILIZAGAO DA FONTE TESOURO NO ORGCAMENTO DA
DESPESA DO FUNDO FINANCEIRO (ITEM 3.6 DO RTC 537/2015-6, ITEM 2.8 DA
ITC 5603/2017-5 E ITEM “E” DA MTDO 0039/2020-8)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao § 1° do art. 40 da Lei Complementar
n°. 282/2004 e ao principio de evidenciagéo (arts. 89 e 90 da Lei Federal n°.
4.320/64).
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Transcrevo abaixo a analise efetuada no item “E” da MTDO 0039/2020-8:

O gestor, quando citado, para apresentou a seguinte justificativa:

Assi nado digital mente.

1) Em primeiro, € bom esclarecer que, o Fundo Financeiro recebe
contribuicdo previdenciaria dos servidores, o patronal e o aporte financeiro

do Poder Executivo de forma orgamentaria.

2) Essas contribuicdes e referido aporte financeiro (a forma de
contabilizagdo deste ja foi justificada no item 3.5) ingressam no IPAJM na

0271 - recurso arrecadado pelo 6rgao.

3) Também é bom esclarecer que, o aporte financeiro é recebido pelos

Outros Poderes de forma extra orcamentaria, ou seja, por meio de

interferéncia financeira, o recurso financeiro utilizado no pagamento é

do tesouro, no entanto, € necessario que o ingresso _desse recurso no

Fundo Financeiro seja na fonte 0271 - recurso arrecadado pelo 6rgao de

forma que este possa realizar a execugdo orcamentaria da despesa.

4) Justificamos o procedimento uma vez que para execugéo da despesa
do Fundo Financeiro na fonte do tesouro (0101) e na fonte arrecadada pelo
orgao (0271) separadamente é inviavel operacionalmente para o IPAJM

pois ndo temos como separar as despesas em fontes distintas, e podemos

citar o exemplo:

+ Contabilizagdo da Folha de Pagamento - em 2014, a folha de
pagamento elaborada pelo SIHARES foi contabilizada de forma manual no
SIGEFES, evidenciando a despesa por programa de trabalho, conforme
pode ser demonstrado no Documento (o0 qual denominamos como DOC.
04), no exercicio de 2014 tinhamos 60 (sessenta) programas de trabalhos
informando o} orgao/secretaria de origem do servidor
aposentado/pensionista, ou seja, o IPAJM contabilizou aproximadamente
120 (cento e vinte) folhas de pagamento de pessoal de inativos e
pensionistas. E bom dizer ainda que, se optarmos em fazer a folhas em
fontes distintas, 0101 e 0271, esse numero passaria para
aproximadamente 240 (duzentos e quarenta) folhas de pagamento, pois
teriamos que contabilizar as folhas de inativos e pensionistas por fontes de
recursos e programas de trabalho distintos, tal procedimento para ser
realizado em tempo habil somente por meio da contabilizagdo automatica
folha de pagamento, ou seja, € necessario a integracdo dos sistemas
SIHARES e SIGFES.
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* Definigdo da Despesa - além do item anterior, para realizar a despesa por

fonte de recursos distintas teriamos que definir quais as despesas que
seriam custeadas pela fonte 0101 e 0271, ou seja, quais as vantagens e
descontos seriam na fonte do 01017 Na folha de pagamento existem varios
cédigos que compdem as vantagens e os descontos (o qual denominamos
como DOC. 05).

» Criagao de nova rotina para elaboragao da folha - o valor do aporte
financeiro é calculado apods a elaboragdo da folha de pagamento, pois o
mesmo é calculado tendo como base a despesa da folha de pagamentos e
as contribuicbes previdenciarias. Entendemos que para atender a
contabilizagdo por fonte de recursos seria necessaria elaborar a folha de
pagamento, calcular o aporte financeiro, e em seguida processar novamente
a folha de pagamento informando quais as vantagens e descontos que

seriam custeados pela fonte do tesouro (0101).

Diante do exposto, considerando que os procedimentos para viabilizar a
contabilizagdo da folha de pagamento de inativos e pensionistas por fonte
de recursos do tesouro (0101) e arrecadagdo propria (0271) ndao depende
exclusivamente do IPAJM, e além disso, o procedimento utilizado para
classificar o recurso como arrecadado pelo 6rgao (fonte 0271) baseia-se na

determinacao do art. 40 da lei 282/2004 onde discrimina nos seus incisos

e § primeiro os recursos que custeardo o RPPS, acrescido do fato de que,
a iniciativa para alteracao da referida Lei é do Poder Executivo, motivo
pelo qual, vimos solicitar que ocorra o afastamento da suposta
irregularidade apontada, eis que, por forca das fortes razdes de
Justificativas apontadas acima, essas irregularidades n&o existiram, motivo
pelo qual Requer seja ao final decidido pelo julgamento regular das contas
do Exercicio 2014.

A area técnica analisou as justificativas e documentos apresentados e

concluiu na ITC, o que segue:

Assi nado digital mente.

O gestor, em sua defesa, alegou que o IPAJM nado tem condi¢cdes
operacionais de realizar a separagao das despesas em fontes distintas
como determina a Lei Federal n°. 4.320/64, afirma que seria necessaria a
integracdo dos sistemas SIHARES e SIGFES, e mais uma vez buscou
transferir para o Poder Executivo a responsabilidade de corregdo das

inconformidades apontadas em analise.

A defesa alegou também que a folha de pagamento elaborada pelo

SIHARES foi contabilizada de forma manual no SIGEFES, evidenciando a
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despesa por programa de trabalho, e que no exercicio de 2014 contabilizou

aproximadamente 120 folhas de pagamento de pessoal de inativos e
pensionistas. Ressaltou que, se as folhas fossem elaboradas em fontes
distintas, 0101 e 0271, esse numero passaria para aproximadamente 240
folhas de pagamento, e que s6 seria possivel a realizagdo por meio da
integracao dos sistemas SIHARES e SIGFES.

Entretanto, esta alegacdo da defesa n&o procede, pois o servidor ao se
aposentar deixa de ter vinculo com seu 6rgado de origem e passa a ser
segurado do IPAJM, estando todas as suas informacdes registradas na
folha de pagamento do RPPS. Sendo assim, ndo sdo necessarias folhas
distintas e sim a totalizagdo por fonte, que seria processada vinculando
cada aposentadoria a um cédigo na folha, que representaria a fonte a qual

esta vinculada.

A defesa ressaltou também, que para realizar a despesa por fontes de
recursos distintas teria que definir quais as despesas que seriam custeadas
pela fonte 0101 e 0271, pois na folha de pagamento existem varios codigos

que compdem as vantagens e os descontos.

Ora, definir quais as despesas que seriam custeadas pela fonte 0101 e
0271 na folha trata-se de parametrizagédo do sistema de folha, que é funcéo
do setor do IPAJM responsavel pela gestdo dos beneficios previdenciarios,
ou seja, atividade normal em qualquer folha de pagamento e que deve ser

realizada pelo IPAJM como responsavel pela folha dos seus segurados.

Por fim, a defesa alegou que seria necessaria a criagdo de nova rotina para
elaboragdo da folha, pois o valor do aporte financeiro é calculado apods a
elaboracado da folha de pagamento, sendo o mesmo calculado tendo como

base a despesa da folha de pagamentos e as contribuicées previdenciarias.

Sendo assim, se € necessdria a criacdo de nova rotina, que seja criada, o
que nao pode acontecer € o IPAJM permanecer inerte diante do
descumprimento da legislagdo vigente. O gestor alegou a impossibilidade
do IPAJM de atendimento ao dispositivo legal, mas, como entidade
autarquica independente e responsavel pela sua gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, ndo apresentou, em sua defesa, as providéncias

que foram tomadas para adequacéo a legislagéo vigente.

A atuacao do IPAJM se mostrou passiva diante da solugdo dos problemas
levantados. Se o IPAJM apés todos os esforgos para atender as normas

vigentes, foi impedido pelos Entes de cumprir seu papel como gestor da
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politica previdenciaria, deveria representar ao Ministério Publico e ao

Tribunal de Contas contra aqueles que impediram a sua plena atuagao.

Diante do exposto, sugere-se a manutencado da irregularidade apontada
em analise, considerando que o IPAJM nao adotou medidas para corrigir a
auséncia de utilizagao da fonte tesouro no orgamento da despesa do fundo

financeiro.

Em sua defesa oral, o Patrono do Sr. Jose Elias do Nascimento Margal,

trouxe que:

Com efeito, conforme aduzido pelo defendente em sua defesa escrita, o
procedimento para execugéo da despesa do Fundo Financeiro na fonte do
tesouro (0101) e na fonte arrecadada pelo 6rgdo (0271) separadamente é
inviavel operacionalmente para o IPAJM, pois ndo havia como separar as
despesas em fontes distintas, e podemos citar o exemplo extraido da defesa

escrita do defendente:

Contabilizacdo da Folha de Pagamento - em 2014, a folha de pagamento
elaborada pelo SIHARES foi contabilizada de forma manual no SIGEFES,
evidenciando a despesa por programa de trabalho, conforme pode ser
demonstrado no Documento (o qual denominamos como DOC. 04), no
exercicio de 2014 tinhamos 60 (sessenta) programas de trabalhos
informando o érgao/secretaria de origem do servidor aposentado/pensionista,
ou seja, o IPAJM contabilizou aproximadamente 120 (cento e vinte) folhas de
pagamento de pessoal de inativos e pensionistas. E bom dizer ainda que,
se optarmos em fazer a folhas em fontes distintas, 0101 e 0271, esse
namero passaria para aproximadamente 240 ( duzentos e quarenta)
folhas de pagamento, pois teriamos que contabilizar as folhas de
inativos e pensionistas por fontes de recursos e programas de trabalho
distintos, tal procedimento para ser realizado em tempo habil somente por
meio da contabilizagcdo automatica folha de pagamento, ou seja, é necessario
a integragao dos sistemas SIHARES e SIGFES.

Com relagéo ao colocado pela area técnica na analise do item na ITC, “que

o IPAJM, que possui autonomia na gestdo dos recursos destinados aos

beneficios previdenciarios dos servidores do Estado, com dever de

observar a legislagdo previdenciaria vigente”, o defendente finaliza sua

defesa a respeito declarando que: “é bom que se diga que ajustes do

sistema de folha de pagamento e de beneficios previdéncias depende de

orgdos da administragdo direita do Poder Executivo”, ainda assim,

Assi nado digital mente.
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corroboramos, com o ja colocado pela area técnica na ITC de que a

administragdo do IPAJM, na pessoa do seu gestor “hdo pode transferir sua

responsabilidade como 6rgdo gestor da politica previdenciaria do estado’.

Considerando que o defendente, na pessoa do seu Patrono, nao trouxe
nenhum fato novo que possa modificar a analise da area técnica na ITC
5603/2017-5, sugere-se a manutencao da irreqularidade do item 2.8
(ITEM 3.6 DO RTC 537/2015) nos termos da ITC, ou seja:

A atuacado do IPAJM se mostrou passiva diante da solugado dos problemas
levantados. Se o IPAJM apés todos os esforcos para atender as normas
vigentes, foi impedido pelos Entes de cumprir seu papel como gestor da
politica previdenciaria, deveria representar ao Ministério Publico e ao

Tribunal de Contas contra aqueles que impediram a sua plena atuagao.

()

Diante do exposto, sugere-se a manutencao da irregularidade apontada
em analise, considerando que o IPAJM nao adotou medidas para corrigir a
auséncia de utilizagdo da fonte tesouro no orgamento da despesa do fundo

financeiro.

Pois bem, o presente item se refere a auséncia de utilizacdo da fonte de recursos do

Tesouro no orgcamento da despesa do Fundo Financeiro.

Inicialmente é importante frisar, conforme ja apontado na inicial, que a Lei
Complementar 282/2004 estabelece no §1° do artigo 40, que compete ao
Executivo e aos Poderes e o6rgaos do Estado do Espirito Santo
complementarem o pagamento das folhas de pagamento do Fundo Financeiro,
cujas receitas de contribuicoes nao forem suficientes para arcar com tal
despesa, ou seja, uma parte da folha de pagamento dos beneficios
previdenciarios do Fundo é custeada com recursos vinculados e a outra parte
é custeada com recursos complementados pelo Tesouro Estadual, na fonte
101.

Assim, a fim de se cumprir o principio da evidenciagao, dispostos nos artigos 85,
96 e 87 da Lei 4320/1964, que estabelece a obrigatoriedade da contabilidade
evidenciar o acompanhamento da execug¢ao orgamentaria, bem como dos fatos

ligados a administracdo orgamentaria, patrimonial e financeira, o controle dos
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recursos deve ser realizado rigorosamente por fonte, seja recursos do Tesouro

( Fonte 0101) ou Arrecadado pelo 6rgao (Fonte 0271).

Dito isto, e diante dos argumentos apresentados pela defesa, concluo que nao
assiste razao a defesa, visto que cabe a ela realizar a parametrizagao do
sistema de folha de pagamento a fim de definir quais despesas serao custadas
pelas fontes 0101 ou 0271 ou seja, criar nova rotina a fim de evidenciar de

forma correta as fontes de recursos utilizados.

No entanto, verifico que, o mesmo indicativo de irregularidade também fora apontado
no exercicio financeiro de 2015 (Processo TC 2081/2016), ocasido em que o
Plenario desta Corte de Contas decidiu, conforme item 11.1.2 do Acérdao
1862/2018, por manter a irregularidade, porém passivel de ressalva tendo em
vista seu baixo potencial ofensivo de macular as contas. Decidiu ainda por
determinar aos gestores do IPAJM, SEP e SEFAZ que incluam, na proxima LOA, a
fonte de recursos 0101 - Tesouro a ser utilizada no orgamento da despesa do Fundo
Financeiro, para a correta contabilizagao das despesas com pagamento de inativos
e pensionistas custeados com recursos da complementagdo das insuficiéncias
financeiras, diante do efeito na despesa com pessoal prevista na LRF, em
consonancia com o que dispde os arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; e o art. 40, § 1°,
da Lei Complementar Estadual 282/2004.

Por todo o exposto, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial e

mantenho o presente indicativo de irregularidade, todavia passivel de ressalva,

e deixo de emitir nova determinacdo com relagiao a esta irreqularidade visto
que o item 1.3.1 do Acérdao 1862/2018-9 ja o fez.

2.6. MOVIMENTACAO DE RECURSOS ENTRE OS FUNDOS FINANCEIRO E
PREVIDENCIARIO (ITEM 3.7 DO RTC 537/2015-6, ITEM 2.9 DA ITC 5603/2017-5 E
ITEM “F” DA MTDO 0039/2020-8)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao inciso lll, § 2°, do art. 13 da Portaria MPS
n°. 402/2008 e § 2° do art. 21 da Portaria MPS n°. 403/2008.

Transcrevo abaixo a analise efetuada no item “F” da MTDO 0039/2020-8:

O gestor, quando citado, apresentou a seguinte justificativa:

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 331EA- 6CBFF-3046C



Assi nado digital mente.

TC E E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO-TC-1466/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/fbc

1) Temos a informar que, no exercicio de 2014 o valor orgado para as
despesas do Fundo Financeiro foi de R$ 1.833.367.336,00 (um bilhao,

oitocentos e oitenta e trés milhdes, trezentos e sessenta e sete mil,

trezentos e trinta e seis reais) no decorrer do exercicio foram necessarias
suplementagdes orgamentarias para custear a despesa que foi de R$
2.086.585.774,09 (dois bilhdes, oitenta e seis milhdes, quinhentos e oitenta

e cinco mil, setecentos e setenta e quatro reais e nove centavos).

2) Diante disso, foram realizadas suplementa¢des orgamentarias na ordem
de R$ 358.840.075,35 (trezentos e cinquenta e oito milhdes, oitocentos e
quarenta mil, setenta e cinco reais e trinta e cinco centavos) utilizando

como fonte de anulagao:

* R$ 245.275.000,00 (duzentos e quarenta e cinco milhdes e duzentos e
setenta e cinco mil reais) da Reserva do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores do RPPS e R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais)

da Compensagéao Previdenciaria registrados no Fundo Previdenciario;

* R$ 3.655.055,00 (trés milhdes, seiscentos e cinquenta e cinco mil e

cinquenta e cinco reais) do IPAJM;

*+ R$ 8.344.945,00 (oito milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil
novecentos e quarenta e cinco reais) como acréscimo de receita do Fundo
Financeiro e Previdenciario e redugcédo de receita do Instituto Jones dos

Santos Neves.

3) Ressaltamos que apesar do Fundo Previdenciario, IPAJM e Instituto
Jones dos Santos Neves disponibilizar as dotagbes or¢camentarias como
fonte de anulacdo é bom esclarecer que: NAO HOUVE movimentagao de

recursos financeiros entre os orgaos citados.

4) Esclarecemos que as despesas do Fundo Financeiro sdo custeadas com
contribuicbes previdenciarias do servidor, patronal e complementar

conforme artigo 40 da Lei Complementar 282/2004.

5) Informamos ainda que no exercicio de 2014 a receita prevista referente a
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZACAO DEFICIT
ATUARIAL foi no montante de R$ 1.216.601.808,00 (um bilhdo, duzentos e
dezesseis milhdes, seiscentos € um mil, oitocentos e oito reais) sendo
realizada o montante de R$ 1.309.624.750,20 (um milhdo, trezentos e nove
milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil, setecentos e cinquenta reais e vinte

centavos).
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6) Sendo assim, se considerarmos na receita realizada os valores recebidos

pelo Poder Executivo e pelos Outros Poderes (por meio de interferéncia

financeira) verificamos uma arrecadagdo no valor de R$ 1.486.310.996,34

(um bilhdo, quatrocentos e oitenta e seis milhdes, trezentos e dez mil,

novecentos e noventa e

7)Portanto,

seis reais e trinta e quatro centavos), ou seja, R$ 269.709.188,34 ( duzentos e
sessenta e nove milhbes, setecentos e nove mil, cento e oitenta e oito reais e trinta e
quatro centavos) a maior do valor previsto na LOA.

caso os valores recebidos pelos Outros Poderes fossem
transferidos de forma orgamentaria no exercicio em analise, teria se apurado
excesso de arrecadagado que poderia ser fonte de suplementagéo orgamentaria.

ESPECIFICAGAO ORGADA (8) ARRECADADA (§) -
PARA MAIS i
2014
72102913 - CONTRIB PREVID PARA AMORT DEFICITATUARIAL |  1.216.601.808,00] 1.309.624.750,20]  93.022.642,20
451320200 - VALOR RECEBIDO PARA COBERTURA DO DEFICIT - 176.686.246, 14
OUTROS PODERES 176,686,246, 14
TOTAL 2014 1.216.601.808,00| 1.486.310.996,34| 269.709.188,34

A area técnica analisou as justificativas e documentos apresentados e

concluiu na ITC, o que segue:

Assi nado digital mente.

()

Analisando-se as alegagdes apresentadas pela defesa, que vieram a

confirmar a movimentagédo, constata-se que ndo foram suficientes para

explicar a movimentacéo de recursos ocorrida entre os Fundos Financeiro e

Previdenciario. A comprovagao da movimentagédo ocorrida entre os fundos

esta contida nos Decretos a seguir relacionados:

Decreto DOoOE VWalor Orgic Tipo Fonte de
Recursos

1.8982-5 | 17/09.2014 R3 IPAJM Credito Anulagao parcial
218.335.000,00 (50.201)| Suplementar de dotagdo

2.436-5 19/11/2014| RE 15.900.000,00 IPAJM Credito Anulagio parcial
(60.201)| Suplementar de dotagdo

2.781-5 18/12/2014| RS 14.100.000,00 IPAJM Credito Anulagio parcial
(60.201)| Suplementar de dotscso

Os Decretos listados anularam recursos das dotagdes orcamentarias da

unidade gestora do Fundo Previdenciario para suplementacdo nas

dotagdes do Fundo Financeiro.
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Além disto, as Notas Explicativas dos Balangos Orgamentarios dos Fundos

Financeiro e Previdenciarios também registraram a movimentacao entre os

fundos, conforme segue:
Balango Orgamentario do Fundo Financeiro (600210)
Nota Explicativa

A UG 600210 apresenta um déficit total no valor de R$ 135.984.561,00,
motivado pelas despesas com folha complementar e abono de final de ano.
Para isto, a dotagdo inicial foi atualizada em R$ 257.725.000,00 através de
remanejamento orcamentario das unidades gestoras 600201 (R$
3.655.055,00), 600211 (R$ 245.725.000,00) e 270201 (R$ 8.344.945,00)

Balango Orgamentario do Fundo Previdenciario (600211)

Nota Explicativa

O balango orgamentario apresenta redugdo na dotagao atualizada no valor
de R$ 245.725.000,00, isto deve-se ao remanejamento orcamentario para a
UG 600210, diversos documentos.

O inciso lll, § 2°, do art. 13 da Portaria MPS n°. 402/2008 e o § 2° do art. 21
da Portaria MPS n°. 403/2008 vedam a transferéncia de recursos entre os

Planos Financeiro e Previdenciario.

O art. 43 da Lei Federal 4320/64 estabelece que a abertura de crédito

suplementar depende da existéncia de recurso disponivel

Ocorre que os recursos movimentados pelo IPAJM nao estavam
disponiveis, mas sim vinculados ao Fundo Previdenciario e, portanto, ndo

poderiam ser utilizados para suplementar o Fundo Financeiro.

Em sua defesa oral, o Patrono do Sr. Jose Elias do Nascimento Margal,

trouxe que:

Assi nado digital mente.

Com efeito, conforme consta na defesa escrita apresentada pelo
defendente, ocorreu apenas a movimentagdo orgamentaria do fundo
previdenciario para o fundo financeiro, € ndo movimentagao financeira. As

despesas do fundo financeiro, naquele exercicio, foram maiores do que
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constava na previsdo orgamentaria, razdo pela qual foi necessaria a

abertura de crédito suplementar dessa fonte de anulagao. Assim, nao houve
nenhum prejuizo financeiro para o Fundo Previdenciario, pois ndo houve
movimentacdo financeira entre os fundos, mas somente movimentagao

orcamentaria.

Considerando que o defendente, na pessoa do seu Patrono, nao trouxe
nenhum fato novo que possa modificar a analise da area técnica na ITC
5603/2017-5, sugere-se a manutencdo da irreqularidade do item 2.9
(ITEM 3.7 DO RTC 537/2015) nos termos da ITC, ou seja:

As justificativas apresentadas pelo gestor sdo insuficientes para afastar a
inconformidade apurada em anadlise, pois as vedagbes impostas pela
legislagdo vigente proibem claramente a anulacdo de recursos das
dotagdes orgcamentarias da unidade gestora do Fundo Previdenciario para

suplementagao nas dotagdes do Fundo Financeiro realizada pelo IPAJM.

Diante do exposto, sugere-se a manutengado da inconformidade apontada
em analise, pela movimentacdo indevida de recursos entre os fundos
financeiro e previdenciario, contrariando o inciso Ill, § 2° do art. 13 da
Portaria MPS n°. 402/2008 e o § 2° do art. 21 da Portaria MPS n°. 403/2008.

Pois bem, o presente apontamento se refere a movimentacdo or¢camentaria de

recursos entre os Fundos Financeiro e Previdenciario.

A defesa alega que no exercicio de 2014 foram necessarias suplementagoes
orcamentarias no valor de R$ 358.840.075,35 para custear a despesa, que foi de R$
2.086.585.774,09, utilizando como fonte de anulacdo: R$ 245.275.000,00 da
Reserva do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do RPPS e R$
450.000,00 da Compensagao Previdenciaria registrados no Fundo Previdenciario;
R$ 3.655.055,00 do IPAJM; R$ 8.344.945,00 como acréscimo de receita do Fundo
Financeiro e Previdenciario e reducao de receita do Instituto Jones dos Santos
Neves. Afirmou ainda que, apesar do Fundo Previdenciario, IPAJM e Instituto Jones
dos Santos Neves, disponibilizar as dotagdes orgcamentarias como fonte de

anulagdo, ndo houve movimentagao de recursos financeiros entre os érgaos.

Preliminarmente é imperioso ressaltar que, o inciso lll, § 2° do art. 13 da Portaria

MPS n°. 402/2008 veda a transferéncia de recursos ou obrigagées entre o Plano
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Financeiro e o Plano Previdenciario, no caso de RPPS com segregacgao da

massa dos segurado.

No mesmo sentido, o § 2° do art. 21 da Portaria MPS n°. 403/2008, determina que,
uma vez implementada a segregag¢ao da massa, fica vedada qualquer espécie
de transferéncia de segurados, recursos ou obrigagées entre o Plano
Financeiro e o Plano Previdenciario, nao se admitindo, também, a previsao da

destinagao de contribuigoes de um grupo para o financiamento.

No entanto, no presente caso, observo que, embora tenha ocorrido a
movimentagao orgamentaria entre os fundos Financeiro e Previdenciario, nao
restou configurada a transferéncia de recursos financeiros, indicando que tal
inconsisténcia foi decorrente da elaboracao da Lei Or¢camentaria Anual, logo

nao houve prejuizo financeiro ao Fundo Previdenciario.

Por todo o exposto, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial e

mantenho o presente indicativo de irreqularidade, porém passivel de ressalva,

visto que o presente item ndo possui potencial para macular as contas do

responsavel. Deixo ainda de expedir gqualguer determinacido em relagao ao

indicativo de irregularidade em exame, considerando que nos exercicios

subsequentes tal apontamento nao foi realizado pela area técnica nas

prestacoes de contas apresentadas, indicando gque a inconsisténcia foi

regularizada.

2.7. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM RECURSOS
COMPROMETIDOS (ITEM 3.8 DO RTC 537/2015-6, ITEM 2.10 DA ITC 5603/2017-5
E ITEM “G” DA MTDO 0039/2020-8)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao caput e § 1° do art. 43 da Lei Federal
N°. 4.320/64.

Transcrevo abaixo a analise efetuada no item “G” da MTDO 0039/2020-8:

O gestor, quando citado, apresentou a seguinte justificativa:

1) Conforme foi evidenciado e explicitado no item 3.7 acima, vimos reiterar
que, o valor da anulacdo da Reserva do RPPS foi_ somente

movimentacdo orcamentaria, momento em que ndo _ocorreu
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movimentacdo financeira entre o Fundo Previdencidario e o Fundo

Financeiro.

1.a) Sendo assim, tem-se claro que, as razdes de justificativas quanto a
esse questionamento, ja foi amplamente explicitada no item 3.7 anterior a

este.

Diante do exposto, e considerando que ndao houve prejuizo financeiro
para o Fundo Previdenciario, ainda mais que, conforme fartamente
item 3.7),

movimentacao financeira entre o fundo previdenciario e o fundo financeiro,

demonstrado acima (resposta ao ndo ocorreu nenhuma
faz-se necessario afastar essa irregularidade, posto que a mesma nao
ocorreu, motivo pelo qual Requer seja ao final decidido pelo julgamento

regular das contas deste Justificante no que se refere ao Exercicio 2014.

A area técnica analisou as justificativas e documentos apresentados e

concluiu na ITC, o que segue:

Assi nado digital mente.

Seguindo na mesma linha de defesa apresentada para o item 2.9 desta
Instrugdo Contabil Conclusiva, o gestor alegou que nao houve nenhum
prejuizo financeiro para o Fundo Previdenciario, pois ndo houve
movimentacao financeira entre os fundos, mas somente movimentagao

orcamentaria

Contudo, constata-se que a reserva de contingéncia do RPPS n&o poderia
servir como fonte para abertura de créditos adicionais, visto que o seu saldo
orcamentario fixado na lei orgamentaria anual se encontra comprometido
com a formacdo de reservas financeiras para o pagamento de beneficios
futuros dos segurados do RPPS, entretanto, constatou-se que foram
anulados um total de R$ 245.275.000,00:

Decreto DOoOE Valor Orgac Tipo Fonte de
Recursos

1.982-5 17082014 R3 IPAJIKM Cradito Anulagso parcial
218.3365.000,00 (50.201)| Suplementar de dotagdo

2.435-5 15/11/2014| RS 15.900.000,00 IFPAJR Cradito Anulagso parcial
(60.201)| Suplementar de dotagio

2.761-5 18/12/2014| RS 14.100.000,00 IFPAJR Cradito Anulagsio parcial
(60.201)] Suplemeantar de dotagso

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Os Decretos listados anularam recursos das dotagbes orgcamentarias da
unidade gestora do Fundo Previdenciario para suplementacdo nas

dotagdes do Fundo Financeiro.
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Além disto, as Notas Explicativas dos Balangcos Orgamentarios dos Fundos
Financeiro e Previdenciarios também registraram a movimentacao entre os

fundos.

O § 2° do art. 21 da Portaria MPS n°. 403/2008 vedam a transferéncia de

recursos entre os Planos Financeiro e Previdenciario.

O art. 43 da Lei Federal 4320/64 estabelece que a abertura de crédito

suplementar depende da existéncia de recurso disponivel.

()

Sendo assim, além de proibir a movimentagdo entre fundos, a legislagédo

vigente estabelece que a reserva de contingéncia do RPPS néo pode

servir como fonte para abertura de créditos adicionais, visto que o seu

saldo orcamentario fixado na lei orcamentaria anual se encontra

comprometido com a formacdo de reservas financeiras para o

pagamento de beneficios futuros dos sequrados do RPPS.

Em sua defesa oral, o Patrono do Sr. Jose Elias do Nascimento Margal,

trouxe (Memorial) que:

Com efeito, conforme consta na defesa escrita apresentada pelo
defendente, ocorreu apenas a movimentagdo orgamentaria do fundo
previdenciario para o fundo financeiro, e ndo movimentagao financeira. As
despesas do fundo financeiro, naquele exercicio, foram maiores do que
constava na previsdo orcamentaria, razdo pela qual foi necessaria a
abertura de crédito suplementar dessa fonte de anulagdo. Assim, ndo houve
nenhum prejuizo financeiro para o Fundo Previdenciario, pois ndo houve
movimentacao financeira entre os fundos, mas somente movimentagao

orcamentaria.

Em sua fala (Notas Taquigrafica), reafirma o ja colocado e complementa

expondo que por um erro de planejamento orcamentario da area técnica e

do instituto, as despesas do Fundo Financeiro, naquele exercicio, “foram

maiores do que constava na previsdo orcamentaria. Razdo pela qual foi

necessaria a abertura de crédito suplementar somente como forma de

anulacao”.

Assi nado digital mente.
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Considerando que o defendente, na pessoa do seu Patrono, nao trouxe

nenhum fato novo que possa modificar a analise da area técnica na ITC
5603/2017-5, sugere-se a manutencao da irreqularidade do item 2.10
(ITEM 3.8 DO RTC 537/2015) nos termos da ITC, ou seja:

A defesa alegou que nao houve prejuizo financeiro para o Fundo
Previdenciario, entretanto, a questdo central ndo é o prejuizo, mas sim o
descumprimento dos regramentos juridicos vigentes no pais e a falta de
controles rigidos por parte do IPAJM para impedir a ocorréncia desta

pratica.

Diante do exposto, sugere-se a manutengao da inconformidade apontada
em analise, considerando a abertura de créditos adicionais com recursos

comprometidos, descumprindo o art. 43 da Lei Federal 4320/64.

Pois bem, o presente indicativo de irregularidade se refere a abertura de créditos

adicionais utilizando como fonte de recursos a Reserva de Contingéncia.

Com relagao a este apontamento o responsavel reforca a alegagcao de nédo houve
nenhum prejuizo financeiro para o Fundo Previdenciario, pois ndo houve
movimentagdo financeira entre os fundos, mas somente movimentagao

orcamentaria.

Inicialmente € imperioso destacar, o entendimento ja exposto na incial de que, a Lei
de Responsabilidade Fiscal dispés no inciso Il do artigo 5° que o projeto de lei
orcamentaria anual contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagao
de montante, definido com base na Receita Corrente Liquida serao

estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias, sendo destinada ao

atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.

Quanto a reserva do RPPS, destina-se a acumulacio de recursos para

pagamentos futuros de beneficios previdenciarios.

Assim, a reserva do RPPS nao pode servir como fonte para abertura de
créditos adicionais, visto que o seu saldo orgamentario fixado na lei orgamentaria
anual se encontra comprometido com a formagao de reservas financeiras para

o pagamento de beneficios futuros dos segurados do RPPS.
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No entanto, conforme ja explanado no item anterior deste voto, verifico que, embora

tenha ocorrido a movimentagao orgcamentaria entre os fundos Financeiro e
Previdenciario, nao restou configurada a transferéncia de recursos financeiros,
logo nao houve prejuizo financeiro para o Fundo Previdenciario, indicando que
tal inconsisténcia decorre da elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual,
configurando-se que o orcamento do Fundo Financeiro ndo foi devidamente

dimensionado.

Por todo o exposto, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial e

mantenho o presente indicativo de irreqularidade, porém passivel de ressalva,

visto que o presente item trata-se de uma falha formal que nao possui

potencial para macular as contas do responsavel. Deixo ainda de expedir

qualquer determinacao em relagao ao indicativo de irregularidade em exame,

considerando gue nos exercicios subsequentes tal apontamento nao foi

realizado pela area técnica nas prestacoes de contas apresentadas, indicando

que a inconsisténcia foi reqularizada.

2.8. CONTA DE PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS (ITEM 3.10.2
DO RTC 537/2015-6, ITEM 2.14 DA ITC 5603/2017-5 E ITEM “H” DA MTDO
0039/2020-8)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia a Norma Brasileira de Contabilidade
16.6 (Resolugao CFC N.° 1.133/08).

Transcrevo abaixo a analise efetuada no item “H” da MTDO 0039/2020-8:

O gestor, quando citado, apresentou a seguinte justificativa:

1) Informamos que o calculo atuarial do IPAJM 2015 ano base 2014, foi

realizado por uma empresa contratada a EXACTTUS Consultoria Atuarial,

sendo que, na NTA - Nota Técnica Atuarial no item 13.3. Carregamento de

Seguranca a empresa informa:

“Historicamente, o Instituto tem verificado que os valores projetados
atuarialmente estdo sendo, em especial para o Plano Financeiro,
insuficientes e comparados com o0s valores efetivamente pagos de

despesas.
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Estas ocorréncias decorrem de eventos tais como: aposentadorias

antecipadas (épocas de eleigées), averbagbes de servico passado,
alteragGes regulamentares (por exemplo, a idade maxima compulséria de 65
anos para militares), reajustes excepcionais de categorias de
servigos/fungbes, 0os pagamentos retroativos desses reajustes, que acabam

por distorcer as proje¢cées orcamentarias. (...)

(...) Desta forma, o percentual acima apurado devera ser aplicado a

projecdo de despesas anual, do Plano Financeiro {(...)”

2) Entendemos que esse carregamento de seguranga aplicado justifique

aumento nas provisdes citadas.

3) Informamos ainda que, pelo fato do IPAJM néo ser o responsavel pela
elaboracdo das referidas provisbes e ndo ter conhecimentos atuariais
especificos para justificar os aumentos apresentados, e conforme tomamos
conhecimento, o IPAJM solicitou a referida empresa esclarecimentos
conforme documentos (que denominamos como DOC. 06 1 E 2) no entanto,
pelo que soubemos até a presente data ndo foi obtida resposta. Sendo que,
para o fim de esclarecer os questionamentos citados encaminhamos o
estudo atuarial completo de 2014 para analise do TCEES, conforme

documento (que denominamos DOC. 07).

A area técnica analisou as justificativas e documentos apresentados e

concluiu na ITC, o que segue:

Assi nado digital mente.

Todavia, as alegacbes do gestor, de que o IPAJM ndo é responsavel pela
elaboragdo das Provisbes Matematicas Previdenciarias, e de que nao
possui  conhecimentos atuariais especificos, nado afastam a
responsabilidade do instituto sobre o acompanhamento de distor¢ées nos
valores calculados. Estas alegagdes sao muito preocupantes, pois
demonstram a incapacidade do IPAJM de fazer uma gestédo Previdenciaria

de qualidade técnica aceitavel.

Ressalta-se que o art. 57 da Lei Complementar Estadual 282/2004

estabelece que o IPAJM é o responsavel pela avaliagao atuarial

A defesa alegou que solicitou a empresa contratada para realizagdo do

calculo atuarial os esclarecimentos sobre as diferengcas apontadas pela
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area técnica desta corte de contas nas Provisbes Matematicas

Previdenciarias, entre os exercicios de 2013 e 2014. Entretanto, n&o consta
nos documentos encaminhados pela defesa a solicitagdo de esclarecimento
a empresa contratada para elaboracdo do Calculo Atuarial, para que

explicasse cada um dos valores questionados em analise.

Registra-se que estes esclarecimentos deveriam acompanhar ter sido
entregues juntamente com a avaliagdo atuarial, para conhecimento e
entendimento da gestdo atuarial, e ndo somente para responder ao
TCEES. As notas explicativas esclarecendo a avaliacdo atuarial deveriam
fazer parte de rotina do Ente, ndo devem existir somente para responder a
este Tribunal de Contas, pois sao instrumento fundamental para a tomada

de decisao na gestéo previdenciaria.

Sendo assim, como entidade autarquica independente e responsavel pela
sua gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, ndo pode o IPAJM
transferir para terceiros a responsabilidade pela sua gestédo e afirmar que
desconhece o que causou alteragdes significativas nos valores do calculo
das Provisdes Matematicas Previdenciarias entre os exercicios de 2013 e
2014.

Diante do exposto, sugere-se a manutengdo da irregularidade apontada
em analise, considerando a auséncia de notas explicativas sobre relevantes

variagbes nas Provisdes Matematicas Previdenciarias.

Em sua defesa oral, o Patrono do Sr. Jose Elias do Nascimento Margal,
coloca que os itens 2.14, 2.15 e 2.16 da ITC, “sdo meramente formais e
néo se revestem de nenhuma gravidade suficiente para ensejar a rejeigcéo

das contas do requerente”.

Tal colocagdo nos forga a reafirmar, o ja colocado pela area técnica,
quando da anadlise das justificativas, relatada na ITC, de que as alegagdes
do gestor, de que o IPAJM ndo é responsavel pela elaboragcdo das
Provisbes Matematicas Previdenciarias, e de que ndo possui

conhecimentos atuariais especificos, “sdo muito preocupantes, pois

demonstram a incapacidade do IPAJM de fazer uma gestao Previdenciaria

de qualidade técnica aceitavel”.

Considerando o exposto, e o fato de que o defendente, na pessoa do seu
Patrono, nao trouxe nenhum fato novo que possa modificar a analise da

area técnica na ITC 5603/2017-5, sugere-se a manutencao da
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irreqularidade do item 2.14 (ITEM 3.10.2 DO RTC 537/2015) nos termos

da ITC, ou seja:

Sendo assim, como entidade autarquica independente e responsavel pela
sua gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, ndo pode o IPAJM
transferir para terceiros a responsabilidade pela sua gestdo e afirmar que
desconhece o0 que causou alteragdes significativas nos valores do calculo
das Provisdes Matematicas Previdenciarias entre os exercicios de 2013 e
2014.

Diante do exposto, sugere-se a manutengao da irregularidade apontada
em analise, considerando a auséncia de notas explicativas sobre relevantes

variagdes nas Provisbes Matematicas Previdenciarias.

Pois bem, o presente item se refere a auséncia de notas explicativas com relacéo a

conta Provisdoes Matematicas Previdenciarias.

Em suas razbes de justificativas o responsavel justifica que o IPAJM néo é
responsavel pela elaboragado do calculo das Provisées Matematicas Previdenciarias
e nao possui conhecimentos atuariais especificos para justificar os aumentos
apresentados. Por fim aduz que o presente item é meramente formal e ndo se

reveste de nenhuma gravidade suficiente para ensejar a rejeicao de suas contas.

Destaco mais uma vez o entendimento apontado na inicial de que a Resolugao CFC
N.° 1.133/08 aprovou a NBC T 16.6, que trata das Demonstragcoes Contabeis

Aplicadas ao Setor Publico, incluiu no conjunto de demonstrativos contabeis

as notas explicativas e determina que as informacoes ali contidas devem ser

relevantes, complementares ou suplementares aquelas nao suficientemente

evidenciadas ou ndo constantes nas demonstragcoes contabeis.

Assiste razdo a equipe técnica quando afirma que as alegag¢des do responsavel de
que nao possui conhecimentos atuariais especificos nao afastam sua
responsabilidade no acompanhamento de distor¢cées nos valores calculados.
Além disso, as notas explicativas referente a avaliagao atuarial devem fazer
parte da prestagcao de contas anual do Instituto uma vez que sao fundamentais

para a tomada de decisdes na gestao previdenciaria.
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No entanto, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial,

mantendo irreqular o presente indicativo, contudo, passivel de ressalva, por se

tratar de um falha formal, logo sanavel, sem o condao de macular as contas do
responsavel. Assim, voto por determinar ao atual ordenador de Despesas a
remessa, na proxima prestacao de contas, de notas explicativas nos moldes da
NBCT 16.6, que complementem a analise das demonstragcées contabeis e
auxiliem aos usuarios da informagcao contabil acerca da posi¢cao financeira,

orcamentaria, patrimonial e atuarial da entidade, e de fatos relevantes.

2.9. RENDIMENTOS E PERDAS NOS INVESTIMENTOS (ITEM 3.10.3 DO RTC
537/2015-6, ITEM 2.15 DA ITC 5603/2017-5 E ITEM “I” DA MTDO 0039/2020-8)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia a Norma Brasileira de Contabilidade 16.6

(Resolugao CFC N.° 1.133/08)

Transcrevo abaixo a analise efetuada no item “I” da MTDO 0039/2020-8:

O gestor, quando citado, apresentou a seguinte justificativa:

1)Conforme informacoes que foram obtidas por este Justificante, as guais nos foi
repassada pelo Diretor de Investimento do IPAJM — Dr. Gilberto de Souza Tulli, o
qual & devidamente assessorado pelo Comité de Investimento do IPAJM que &
composto por 03(trés)__ Servidores do quadro efetivo do IPAJM (Bruno, Carmem e
Edmilson, todos capacitados com CPA-20), temos a informar gque, os investimentos
de Curto e Longo Prazo no Fundo Previdenciario apresentaram os seguintes

desenvolvimentos no decorrer do exercicio de 2014:

Investimentos de Curto Prazo:

3)Sendo assim, considerando os procedimentos adotados e os valores descritos

acima, informamos:

1. Foi realizada a transfer&ncia no valor de R$ 978.427. 437,92 do curto para o
longo prazo de acordo com os principios contabeis;

2. Os rendimentos totalizam R$ 148.611.843,85 (cento e guarenta e oito
milhdes, seiscentos e onze mil, citocentos e quarenta e trés reais e oitenta

e cinco centavos), conforme evidenciados na conta contabil 449010100. Neste
Aatarmima » MICASD . Aflacsss= I Aea Samtahilidacdes Delalioce A clficade o ©—ao
wvalor esta inserido o wvalor recebido a titulo de dividendos de aproximadamente

RS$ 700.000,00 (setecentos mil reais);

3. O valor de R$ 10.560.072.77, evidenciado na conta contabil 449019703, refere-
se a langamento de dedug&o da receita de rendimentos, que em determinados
periodos apresentou rentabilidade negativa, no entanto, tem-se claro que, esse

valor ndo superou os rendimentos positivos do exercicio, que foi de R$
148.611.843,83 (item 2 acima) ;

4. O wvalor de R$ 11.064.036.16, & referente a ajuste de perdas contabilizados no
exercicio de 2013 na conta contabil 114910102 e regularizado em 2014,
conforme documentos 2014NS00004 e 2014NS00005 emitidos no SIGEFES,
creditando a conta de aplicagao 114110904,

5. O valor de R$ 860.286,33, evidenciado na conta contabil 121319900 referem-se
aos wvalores de rendimento negativo contabilizados na conta da Caixa, nas

aplicagtes em Fundos de Acgdes, Fundos em Participactes e Fundos
Imobiliarios, Art. 8° inc. i, “ e Vi da Resolugao M 3.922/2010,
respectivamente. Ressalta-se que tais rendimentos negativos, embora normais
para os tipos de investimentos em renda wvariavel, se somados aos ganhos
oriundos dos dividendos e demais recebiveis ocorridos no ano nestas aplicacgoes,
geraram um saldo positivo da ordem de 700 mil reais. Porém, a contabilizagao
desses ganhos auferidos pelos fundos de dividendos e imobiliarios foram
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na conta contabil 449019703, refere-se a lancamento de dedugdo da receita de rendimentos, que em
determinados periodos apresentou rentabilidade negativa, motivo pelo qual, vimos solicitar que ocorra o
afastamento dessa suposta irregularidade (perda de investimento) apontada, eis que conforme fartamente
demonstrado as mesmas ndo existiram, ainda mais que comprovadamente os rendimentos superaram em muito
essa suposta perda de investimentos, motivo pelo qual Requer seja ao final decidido pelo julgamento regular das

contas deste Justificante no que se refere ao Exercicio 2014.

A area técnica analisou as justificativas e documentos apresentados e

concluiu na ITC, o que segue:

(...)

A defesa alegou também que a suposta perda de investimento ndo ocorreu,
afirmou que os rendimentos no valor de R$ 148.611.843,83, registrados na
conta 449010100, superaram as supostas perdas no valor R$
10.560.072,70, registradas na conta 449019703.

Contudo, a gestdo do RPPS tem o dever de cumprir as normas gerais de
organizacao e funcionamento estabelecidas pela Lei n°® 9.717/1998 e pelos
atos normativos editados pelo Ministério da Previdéncia Social, além de
observar a Norma Brasileira de Contabilidade 16.6 (Resolugdo CFC
1.133/08), que estabelece as demonstragbes contabeis a serem elaboradas

e divulgadas pelas entidades do setor publico

A transparéncia nas organizac¢des diz respeito a existéncia de politicas e
procedimentos continuados e permanentes que permitam fornecer
informacgdes aos diversos interessados segundo critérios gerais de acesso,
uso e entendimento. Na Administracdo Publica a transparéncia é
desdobramento do principio da publicidade e tem sido gradualmente
fortalecida por novos diplomas legislativos, dentre os quais pode ser
citada a Lei n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacédo - LAI, que
estabeleceu importantes diretrizes, tais como: a observancia da publicidade
como preceito geral e do sigilo como excecao; a divulgacao de informagdes
de interesse publico, independentemente de solicitacdo; a utilizacdo de

meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagao; o
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fomento a uma cultura de transparéncia e; o desenvolvimento do controle

social.

Em sua defesa oral, o Patrono do Sr. Jose Elias do Nascimento Marcal,
coloca que os itens 2.14, 2.15 e 2.16 da ITC, “sdo meramente formais e
nao se revestem de nenhuma gravidade suficiente para ensejar a rejeicdo

das contas do requerente”.

Tal colocagcdo nos forga a reafirmar, o ja colocado pela area técnica,
quando da anadlise das justificativas, relatada na ITC, de que ‘“a
transparéncia das informacoes é fundamental para a efetiva
participacao dos beneficiarios no acompanhamento da gestao do
RPPS”, uma forma de garantir “maior prote¢do aos fundos previdenciarios,
em respeito ao esforgco contributivo realizado pelos segurados e pelo ente
federativo” e, assegurar os pagamentos dos futuros beneficios

previdenciarios.

Considerando o exposto, e o fato de que o defendente, na pessoa do seu
Patrono, nao trouxe nenhum fato novo que possa modificar a analise da
area técnica na ITC 5603/2017-5, sugere-se a manutencao da
irregularidade do item 2.15 (ITEM 3.10.3 DO RTC 537/2015) nos termos

da ITC, ou seja:

No caso em questdo, a falta de transparéncia sobre os resultados dos
investimentos do IPAJM impediu aos interessados, em especial aos
segurados, o acompanhamento da politica de investimentos estabelecida
pelo RPPS. A Politica de Investimentos € um dos processos estratégicos do
RPPS, pois a administracdo adequada dos ativos é fundamental para que

se assegure a sua sustentabilidade.

Dada a sua relevancia, os resultados decorrentes da Politica de
Investimento deveriam ter sido disponibilizados pelo RPPS, a fim de conferir
maior transparéncia ao processo, permitindo a consulta por qualquer

interessado.

Sendo assim, sugere-se a manutencgido da irregularidade apontada em
analise, considerando a auséncia de Notas Explicativas nos moldes da
NBCT 16.6, que complementem a analise das demonstragdes contabeis e
auxiliem aos usuarios da informagéo contabil acerca da posi¢ao financeira,

orcamentaria, patrimonial e atuarial da entidade, e de fatos relevantes.
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Pois bem, o presente item se refere a auséncia de notas explicativas com relacao as

contas de Rendimentos e Perdas no Investimentos.

O gestor apresentou em sua defesa esclarecimentos sobre as movimentagdes nos
investimentos de curto e longo prazo, apresentando explicagbes sobre a evolugao
desses valores, tais como valores do exercicio anterior, ingressos e perdas no
exercicio e a composicdo do saldo final. Afirmou ainda que a suposta perda de
investimento ndo ocorreu, relatando que os rendimentos no valor de R$
148.611.843,83, registrados na conta 449010100, superaram as supostas perdas no
valor R$ 10.560.072,70, registradas na conta 449019703. Por fim aduz que o
presente item é meramente formal e n&do se reveste de nenhuma gravidade

suficiente para ensejar a rejeicao de suas contas.

Conforme destacado no item anterior deste voto, as notas explicativas sao parte

integrante das demonstragdes contaveis uma vez que as_informacoes nelas

contidas devem ser relevantes, complementares ou suplementares aquelas

nao suficientemente evidenciadas ou nio constantes nas demonstracoes

contabeis.

Assiste razdo a equipe técnica quando afirma que a transparéncia das
informagoes é fundamental para a efetiva participagao dos beneficiarios no
acompanhamento da gestao do RPPS, oferecendo maior protecdo aos fundos
previdenciarios, em respeito ao esforgo contributivo realizado pelos segurados e pelo
ente federativo, favorecendo a garantia futura do pagamento dos beneficios
previdenciarios com sustentabilidade e em observancia aos principios do equilibrio
financeiro e atuarial e da eficiéncia e economicidade na utilizacdo dos recursos

publicos.

Contudo, divirjo parcialmente o entendimento técnico e ministerial, mantendo

irreqular o presente indicativo, porém passivel de ressalva, sem o condao de

macular as contas do responsavel, por se tratar de uma falha formal, logo
sanavel, e acato a sugestao apresentada pela area técnica no item 2.15 da ITC
5603/2017, de determinar ao atual ordenador de Despesas a remessa, na
proxima prestagcao de contas, de notas explicativas nos moldes da NBCT 16.6,

que complementem a analise das demonstragdes contabeis e auxiliem aos
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usuarios da informagao contabil acerca da posicao financeira, orcamentaria,

patrimonial e atuarial da entidade, e de fatos relevantes.

2.10. AUSENCIA DE PUBLICACAO DOS ESTUDOS ATUARIAIS COMPLETOS NO
SITE DO IPAJM (ITEM 3.11 DO RTC 537/2015-6, ITEM 2.16 DA ITC 5603/2017-5 E
ITEM “J” DA MTDO 0039/2020-8)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia do principio da publicidade esculpido no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal e no inciso VI do art. 1° da Lei Federal n°. 9.717/98.

Transcrevo abaixo a analise efetuada no item “J” da MTDO 0039/2020-8:

O gestor, quando citado, apresentou a seguinte justificativa:

Assi nado digital mente.

1) Considerando o principio da publicidade esculpido no art. 37 da
Constituicdo Federal e no inciso VI do art. 1° da Lei Federal n° 9.717/98,
informamos que no site do IPAJM temos diversas informacées para o

segurado referente ao RPPS a saber:

2) No item Finangas e Patriménio, sao publicadas as definigbes de fundo

financeiro e previdenciario; os balancetes; as demonstra¢des contabeis.

3) Temos ainda o item Investimentos que tem informagbes sobre o comité
de investimentos, politicas de investimentos, relatérios de investimentos,
atas das reunides, relagao das instituigdes financeiras credenciadas, além

de outros itens para manter o segurado informado.

4) Entendemos que a forma que os dados estéo evidenciados no site é mais
acessivel para os segurados acompanharem as receitas e despesas, bem
como os investimentos dos fundos, ou seja, as informagdes apresentadas
sao faceis de serem analisadas quando comparadas aos estudos atuariais,
que sdo mais complexos. Além disso, o Instituto pode apresentar sempre

que solicitado os referidos estudos.

5) Informamos também que, apesar dos estudos atuariais ndo estarem
disponiveis no site do IPAJM, os DRAA'‘s estdo publicamente disponiveis
no site do MPS Ministério da Previdéncia Social, podendo o mesmo ser

consultados a qualquer momento.

6) Ha de ser registrado que, a matéria Atuaria e Calculo Atuarial (em
especial a maneira como esse calculo atuarial se da) sempre foi

preocupagao por parte deste Justificante enquanto Presidente do IPAJM,
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tanto é assim que, durante o periodo em que esteve a frente dessa
Autarquia, quer seja, de 04/05/2011 a 31/12/2014, trouxe por 02(duas)

vezes a Expert Atuaria no Auditério do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo, momento em que essa Expert explicitou a maneira que se da
o Calculo Atuarial, bem como ainda de que maneira esses estudos atuariais
ocorriam, sendo que, nas referidas datas e apds receberem convite por
parte do IPAJM, foi dada a oportunidade para que, os Membros e
Servidores deste Tribunal, os Servidores de todos os Poderes, e ainda os
membros e servidores do Ministério Publico Estadual, bem como a todos os
Sindicatos e Associagbes que representam os Servidores Publicos do
Estado do Espirito Santo, fazerem os questionamentos que bem quisessem

a referida Atuaria.

7) Por tudo que destes autos consta, resta provado que, este Justificante
enquanto Gestor do IPAJM pelo periodo de 04/05/2011 a 31/12/2014,
sempre buscou das publicidade a todos os seus atos, procedendo na maior
lisura na observancia ao principio da publicidade, esculpido no caput do art.

37 da nossa Constituicao Federal.

A area técnica analisou as justificativas e documentos apresentados e

concluiu na ITC, o que segue:

Assi nado digital mente.

Em suas justificativas, o gestor declarou que o site do IPAJM disponibiliza
diversas informacbes para seus segurados e que estas informacdes sdo
mais acessiveis € mais faceis de serem analisadas do que as avaliagdes

atuariais.

A defesa alegou que apesar dos estudos atuariais ndo estarem disponiveis

no site, os DRAAs estéo disponiveis no site do MPS.

Contudo, a gestao do RPPS tem o dever de cumprir as normas gerais de
organizagao e funcionamento estabelecidas pela Lei n® 9.717/1998 além de

observar os principios estabelecidos na Constituicdo Federal.

Portanto, a transparéncia das informagdes é fundamental para a efetiva
participacao dos beneficiarios no acompanhamento da gestio do
RPPS, oferecendo maior protecdo aos fundos previdenciarios, em respeito
ao esforgo contributivo realizado pelos segurados e pelo ente federativo,
favorecendo a garantia futura do pagamento dos beneficios previdenciarios

com sustentabilidade e em observancia aos principios do equilibrio

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 331EA-6CBFF-3046C



TC E E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO-TC-1466/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/fbc

financeiro e atuarial e da eficiéncia e economicidade na utilizagao dos

recursos publicos.

A expressiva parcela do orgamento publico destinada a manutengao dos
RPPS torna a sua boa gestdo elemento essencial para o equilibrio das
contas publicas e a manutencdo da capacidade dos entes federativos de
implementarem as politicas publicas de interesse da coletividade, razao
pela qual deve-se garantir o pleno acesso da sociedade a suas

informagdes.

A transparéncia nas organizagdes diz respeito a existéncia de politicas e
procedimentos continuados e permanentes que permitam fornecer
informacdes aos diversos interessados segundo critérios gerais de acesso,
uso e entendimento. Na Administragcdo Publica a transparéncia é
desdobramento do principio da publicidade e tem sido gradualmente
fortalecida por novos diplomas legislativos, dentre os quais pode ser
citada a Lei n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagado - LAI, que
estabeleceu importantes diretrizes, tais como: a observancia da publicidade
como preceito geral e do sigilo como excegao; a divulgacdo de informagdes
de interesse publico, independentemente de solicitacdo; a utilizagdo de
meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagéo; o
fomento a uma cultura de transparéncia e; o desenvolvimento do controle

social.

Em sua defesa oral, o Patrono do Sr. Jose Elias do Nascimento Margal,
coloca que os itens 2.14, 2.15 e 2.16 da ITC, “sdo meramente formais e
néo se revestem de nenhuma gravidade suficiente para ensejar a rejeigao

das contas do requerente”.

Assim, é forgcoso repetir o ja colocado pela area técnica, quando da
analise das justificativas, relatada na ITC, de que a falta de divulgagao das
Avaliacbes Atuariais completas dos exercicios financeiros “impede aos
interessados, em especial aos segurados, o acompanhamento do

instrumento que define as aliquotas de custeio do RPPS”.

Considerando que a Avaliagao Atuarial € um instrumento de relevancia e
fundamental na gestédo do RPPS, pois dimensiona os seus compromissos
futuros, deve ser disponibilizada de forma completa pelo RPPS, conferindo
transparéncia a gestao previdenciaria, permitindo a consulta por qualquer

interessado.
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Considerando o exposto, e o fato de que o defendente, na pessoa do seu

Patrono, nao trouxe nenhum fato novo que possa modificar a analise da

area técnica na ITC 5603/2017-5, sugere-se a manutencido da

irreqularidade do item 2.16 (ITEM 3.11 DO RTC 537/2015) nos termos

da ITC, ou seja:

Diante do exposto, sugere-se a manuteng¢do da irregularidade apontada
em analise, considerando que o IPAJM n&o divulgou em seu site as
avaliagcbes atuarias completas de nenhum exercicio financeiro e as atas
das reunides conjuntas de eleigcdo das escolhas das hipoéteses financeiras e
atuariais, que foi realizada em conjunto com o ente, o RPPS e o atuario,
deixando de observar o principio da publicidade esculpido no caput do art.
37 da Constituicdo Federal e no inciso VI do art. 1° da Lei Federal n°.
9.717/98.

Pois bem, o presente indicativo de irregularidade se refere a auséncia de publicagao

dos estudos atuariais completos no site do IPAJM.

Com relacao a este item a defesa alegou que o site do IPAJM disponibiliza diversas
informagdes para seus segurados e que estas informagdes sdo mais acessiveis e
mais faceis de serem analisadas do que as avaliagdes atuariais. Afirmou ainda que
apesar dos estudos atuariais ndo estarem disponiveis no site, os DRAAs estao
disponiveis no site do MPS. Por fim aduz que o presente item € meramente formal e
nao se reveste de nenhuma gravidade suficiente para ensejar a rejeicdo de suas

contas.

Conforme bem apontado na inicial, a Constituicao Federal estabelece em seu
artigo 37, que dentre os principios que regem a Administragdao Publica esta o

da Publicidade de seus atos.

No mesmo sentido o art. 1°, VI, da Lei 9717/98, que estabelece as regras gerais
para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social, garantiu o pleno acesso dos segurados as informagodes relativas a
gestao do RPPS, fato este que torna a transparéncia desses dados medida
fundamental para a efetiva participagdao dos beneficiarios no acompanhamento
da gestao do RPPS.
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Todavia, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial, mantendo

irreqular o presente indicativo, porém passivel de ressalva, sem o condao de

macular as contas do responsavel, por se tratar de uma falha formal, logo
sanavel, e acato a sugestao apresentada pela area técnica no item 2.16 da ITC
5603/2017, de determinar ao atual ordenador de Despesas, nos termos do principio
da publicidade esculpido no caput do art. 37 da Constituigdo Federal e no inciso VI
do art. 1° da Lei Federal n°. 9.717/98, que disponibilize no portal eletrénico do
IPAJM, as avaliagdes atuariais completas do Fundo Financeiro e do Fundo
Previdenciario, e as atas das reunides conjuntas de eleicdo das escolhas das
hipoteses financeiras e atuariais que foi realizada em conjunto com o ente, o RPPS e

o atuario.
3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagcdo que submeto
a apreciacao.
LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator
1. ACORDAO TC-1466/2020-8
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razbes

expostas pelo relator, em:
1.1. Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

1.1.1. AUSENCIA DE PREVISAO ORGCAMENTARIA PARA OS FUNDOS
PREVISTOS NOS §§1° E 2° DO ART. 49 DA LEI COMPLEMENTAR 282/2004
(ITEM 3.1 DO RTC 537/2015 E ITEM 2.1 DA ITC 5603/2017-5);

1.1.2. PAGAMENTO DE APORTE PELO IPAJM AO FUNDO FINANCEIRO COM
RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRACAO (ITEM 3.3.1 DO RTC 537/2015 E
ITEM 2.4 DA ITC 5603/2017-5);
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1.1.3. PAGAMENTO DE PERICIAS MEDICAS DE BENEFICIOS NAO
PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR N°. 282/2004 (ITEM 3.3.2 DO RTC
537/2015-6, ITEM 2.5 DO ITC 5603/2017-5 E ITEM “B” DA MTDO 0039/2020-8
E ITEM 2.2 DESTE VOTO);

1.1.4. REGISTRO CONTABIL DO RECEBIMENTO DO REPASSE PARA
COBERTURA FINANCEIRA EM DESACORDO COM AS NORMAS
BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE (ITEM 3.9 DO RTC 537/2015 E ITEM 2.11
DA ITC 5603/2017-5);

1.1.5. CONTA DE AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES (ITEM 3.10.1 DO
RTC 537/2015 E ITEM 2.13 DA ITC 5603/2017-5).

1.2. MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

1.2.1. PREVISAO NO ORGCAMENTO ANUAL DO IPAJM DE RECEITA DE
SERVICOS ADMINISTRATIVOS SEM AMPARO LEGAL (TAXA DE
ADMINISTRACAO) (ITEM 3.2 DO RTC 537/2015-6, ITEM 2.2 DA ITC
5603/2017-5, ITEM “A” DA MTDO 0039/2020-8 E ITEM 2.1 DESTE VOTO);

1.2.2. RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DE PASEP (ITEM 3.4 DO
RTC 537/2015-6, ITEM 2.6 DA ITC 5603/2017-5 E ITEM “C” DA MTDO
0039/2020-8 E ITEM 2.3 DESTE VOTO),

1.2.3. APLICACAO IMEDIATA DA RECEITA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL (ITEM 3.5
DO RTC 537/2015-6, ITEM 2.7 DA ITC 5603/2017-5 E ITEM “D” DA MTDO
0039/2020-8 E ITEM 2.4 DESTE VOTO),

1.2.4. AUSENCIA DE UTILIZACAO DA FONTE TESOURO NO ORCAMENTO
DA DESPESA DO FUNDO FINANCEIRO (ITEM 3.6 DO RTC 537/2015-6, ITEM
2.8 DA ITC 5603/2017-5 E ITEM “E” DA MTDO 0039/2020-8 E ITME 2.5 DESTE
VOTO);

1.2.5. MOVIMENTACAO DE RECURSOS ENTRE OS FUNDOS FINANCEIRO E
PREVIDENCIARIO (ITEM 3.7 DO RTC 537/2015-6, ITEM 2.9 DA ITC
5603/2017-5 E ITEM “F” DA MTDO 0039/2020-8 E ITEM 2.6 DESTE VOTO);
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1.2.6. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM RECURSOS
COMPROMETIDOS (ITEM 3.8 DO RTC 537/2015-6, ITEM 2.10 DA ITC
5603/2017-5 E ITEM “G” DA MTDO 0039/2020-8 E ITEM 2.7 DESTE VOTO).

1.2.7. CONTA DE PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS (ITEM
3.10.2 DO RTC 537/2015-6, ITEM 2.14 DA ITC 5603/2017-5 E ITEM “H” DA
MTDO 0039/2020-8 E ITEM 2.8 DESTE VOTO);

1.2.8. RENDIMENTOS E PERDAS NOS INVESTIMENTOS (ITEM 3.10.3 DO
RTC 537/2015-6, ITEM 2.15 DO ITC 5603/2017-5 E ITEM “I" DA MTDO
0039/2020-8 E ITEM 2.9 DESTE VOTO),

1.2.9. AUSENCIA DE PUBLICAGAO DOS ESTUDOS ATUARIAIS COMPLETOS
NO SITE DO IPAJM (ITEM 3.11 DO RTC 537/2015-6, ITEM 2.16 DO ITC
5603/2017-5 E ITEM “J” DA MTDO 0039/2020-8 E ITEM 2.10 DESTE VOTO).

1.3. Julgar REGULAR COM RESSALVAS a prestagao de contas anual do senhor
José Elias do Nascimento Margal, referente ao exercicio de 2014, na forma do
artigo 84, inciso Il e 85 da Lei Complementar Estadual 621/2012, dando-lhe
quitacdo, no exercicio de funcdes de ordenador da INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - IPAJM, tendo em vista a
manutengdo dos seguintes indicativos de irregularidades listados no item 2 deste

voto.
1.4. Determinar ao atual gestor do IPAJM:

1.4.1. promova as adequacdes necessarias para que O orcamento da
previdéncia do Estado se apresente de forma coerente com a sua realidade
fatica, além de observar a legislagédo vigente, conforme disposto no Item 2.1 da
ITC 5603/2017-3;

1.4.2. que o Instituto realize a liquidacao das despesas relativas a PASEP dentro
do més de referéncia, em observancia ao principio da competéncia, conforme

item 2.3 deste voto;

1.4.3. a remessa, na proxima prestacdo de contas, de notas explicativas nos
moldes da NBCT 16.6, que complementem a andlise das demonstracdes
contabeis e auxiliem aos usuarios da informagédo contabil acerca da posigéao

financeira, orgamentaria, patrimonial e atuarial da entidade, e de fatos
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relevantes, relativo as contas de Provisbes Matematicas Previdenciarias (ltem
3.10.2 do RT 537/2015 e item 2.8 deste voto), e Rendimentos e Perdas nos
Investimentos (ltem 3.10.3 do RT 537/2015 e item 2.9 deste voto);

1.4.4. que disponibilize, nos termos do principio da publicidade esculpido no
caput do art. 37 da Constituicao Federal e no inciso VI do art. 1° da Lei Federal
n°. 9.717/98, no portal eletronico do IPAJM, as avaliagcbes atuariais completas do
Fundo Financeiro e do Fundo Previdenciario, desde a edicdo da Lei
Complementar n°. 282/2004, e as atas das reunides conjuntas de eleicdo das
escolhas das hipoteses financeiras e atuariais que foi realizada em conjunto com

o ente, o RPPS e o atuario, conforme item 2.16 da ITC

1.5. DAR CIENCIA da decisdo desta Corte de Contas ao Conselho de Administracéo
do IPAJM, bem como a Secretaria de Estado de Planejamento e ao Governo do

Estado do Estado do Espirito Santo;

1.6. Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apds transito em

julgado.

2. Unanime

3. Data da Sesséo: 24/11/2020 - 442 Sessao Ordinaria do Plenario
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (vice-presidente no exercicio da
Presidéncia), Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastidao Carlos Ranna de
Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo

Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIZ HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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