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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
IPAJM

ATA N° 050/2020

ASSUNTO: REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO
DATA: 26 DE OUTUBRO DE 2020
LOCAL: SEDE ADMINISTRATIVA DO IPAIM

As quatorzes horas e trinta minutos do dia vinte e seis de outubro de dois mil e vinte, foi realizada
a quinquézima reunidao do Conselho Administrativo, no auditério da sede do IPAJM, sob a
Presidéncia do Sr. JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL, Presidente Executivo do Instituto, e
dos membros deste Conselho, FABIANO BUROCK FREICHO, SILVIO FALCAO SPERANDIO,
JOANA D’ARC CALMON T. G., IVAN MAYER CARON, ALDECI STOCO DE SOUZA,
HUMBERTO MILEIP DUARTE MACHADO, CLAUDIO JOSE NOGUEIRA e JEAN RAMALHO
ANDRADE. Registradas também as presencas do Diretor de Investimento, Gilberto de Souza Tulli,
e da Diretora Administrativa Financeira, Sonia Maria Casotti. Iniciando o EXPEDIENTE, o
Presidente adentrou ao segundo ponto de pauta — aprovagdo da ata da 492 reunido ordinaria do
dia 24/09/2020, tendo sido a mesma disponibilizada com antecedéncia, via e-mail, sendo aprovada
por unanimidade pelos conselheiros. Na sequéncia, o Presidente deu as boas-vindas aos novos
membros indicados, representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do MPES e da
DPES, e ao membro eleito, representante titular dos segurados civis ativos, Humberto Mileip, tendo
em vista as alteracfes da Lei Complementar Estadual n® 282/2004, advindas da Lei Complementar
Estadual n° 938/2020, no que tange a composi¢ado dos Conselhos do IPAJM. Complementando as
boas vindas, 0os novos membros assinaram os termos de posse e fizeram suas apresentacoes,
agradecendo as indicagfes de seus respectivos Poderes/MPES/DPES, e se colocando a disposi¢éo
para compartilhar conhecimentos e auxiliar na gestdo do IPAJM em todos os seus aspectos. O
Presidente acrescentou que o proprio Governador José Renato Casagrande vislumbrou a
importancia da participagdo do MPES e da DPES junto ao IPAJM, o0 que se consolidou com a
aprovagdo da Lei Complementar Estadual n° 938/2020. O Presidente também informou aos
membros que todas as legislacdes, portarias e demais normativos relativos a matéria previdenciaria
se encontram no site do IPAJM, assim como o histérico do Instituto, desde 1910, quando era a
Caixa Beneficente “Jeronymo Monteiro”. E dissertou sobre a estrutura atual do IPAJM, que conta
com 150 servidores, dentre os quais 104 séo efetivos e 33 comissionados, entretanto desses 33
comissionados, 14 sao efetivos, como o Diretor de Investimento, Gilberto de Souza Tulli, servidor
efetivo da SEGER cedido ao IPAJM, a Diretora Técnica, Mariana do Nascimento Gongalves de

Freitas, e a Diretora de Protecao Social, Marcia Regina Fiorotti, que fazem parte do quadro efetivo
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do Instituto. O Presidente ressaltou que esteve a frente do IPAJM de 2011 a 2014, periodo no qual

houve a implementacao da Previdéncia Complementar no &mbito estadual, em 2013, e a elaboracéo
de cartilha informativa sobre a matéria previdenciaria, que sera atualizada para o ano de 2021,
tendo em vista a Reforma da Previdéncia. O Presidente informou também sobre o Conselho
Nacional dos Dirigentes de Regimes Préprios de Previdéncia Social - CONAPREYV, junto ao qual o
Presidente é o representante titular e a Diretora Técnica Mariana do Nascimento Gongalves de
Freitas é a representante suplente, e sobre suas reunides ordinarias, que acontecem em torno de
4 (quatro) vezes ao ano, e nas quais sao debatidos temas correlatos a gestdo dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social. O Presidente abriu espaco para os demais conselheiros se apresentarem e
fazerem suas saudacdes aos novos membros. Assim, os conselheiros Aldeci Stoco, Claudio
Nogueira e Jean Ramalho se apresentaram, dando as boas vindas aos novos membros e se
colocando a disposicdo de todos. O Presidente aproveitou para destacar a satisfacéo de ter como
membro a conselheira Joana D’arc na representatividade das mulheres, e que a maioria do suporte
e apoio na gestdo do Instituto é realizado por mulheres, sendo cerca de 68% (sessenta e oito por
cento) dos cargos ocupados por mulheres. A conselheira Joana D’arc respondeu agradecendo a
honra de fazer parte do Conselho, em homenagem a historia de forga de sua mée. O Presidente
deu continuidade as informacdes sobre o Instituto, em especial sobre a constru¢do da sede propria
do IPAJM na Av. Vitéria, e passou a palavra para a Diretora Administrativa Financeira, Sénia Maria
Casotti, que esta a frente do projeto. A Diretora Administrativa Financeira se apresentou, deu as
boas vindas aos membros, e socializou sobre 0 andamento do processo da constru¢do, em conjunto
com o IOPES e DER, e cuja licitacdo do projeto arquitetdnico ja teve o vencedor publicado no DIO-
ES, e que, finalizando os procedimentos dessa primeira etapa, seja iniciada a segunda etapa —
licitacdo para a construcdo. O Presidente reforgou que foi realizado um estudo sobre a
economicidade em relacdo a reforma ou construcao, cuja concluséo foi a equivaléncia de valores,
sendo mais viavel a construgéo, com foco na acessibilidade e adequacédo do prédio, priorizando o
publico-alvo do Instituto — servidores aposentados ou em vias de se aposentar. Na sequéncia dos
itens de pauta, o Presidente agradeceu a Secretaria dos Conselho sobre a disponilizacdo da
apresentagdo sobre o funcionamento e procedimentos concernentes ao Conselho, e passou a
palavra ao Diretor de Investimento Gilberto de Souza Tulli para discorrer sobre a Politica de
Investimentos. O Diretor de Investimentos fez uma breve contextualizacdo sobre os fluxos de
caixas e os Fundos Previdenciario e Financeiro, destacando que anualmente € realizada uma
avaliacdo atuarial (estudo estatistico), que leva em consideracao variaveis econémicas, estatisticas
e de base cadastral dos segurados, para estimar da forma mais precisa possivel as hipoteses de
déficit ou superavit, sobre as quais é elaborada a meta atuarial (de rentabilidade) pelo Comité de

Investimento, definida com bases técnicas, para direcionar os investimentos. Atualmente, ha a
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acumulagdo de aproximadamente R$ 5 (cinco) bilhdes de reais, que estdo comprometidos com os

beneficios previdenciarios, mas que estdo rendendo anualmente. E na dinAmica de investimento,
todo final de ano é elaborada uma Politica de Investimentos para execu¢do no ano subsequente, a
qual serd apresentada na reunido ordinaria de novembro e aprovada na reunido ordinaria de
dezembro. O Diretor de Investimentos esclareceu que todos os integrantes do Comité de
Investimentos séo efetivos e certificados pela Anbima, e que a Secretaria de Previdéncia possui
normativos rigidos para os investimentos dos Regimes de Previdéncia Préprio, ndo sendo possivel,
por exemplo, o investimento direto em agdes, somente por meio de fundos, e para os quais ha
varios requisitos, como por exemplo o investimento em renda fixa que é permitido por meio de
fundos, ja em titulos publicos federais pode ser feito de forma direta. O Diretor de Investimentos
ressaltou que as normas de regulamentacéo da forma de investimentos vém sendo reavalidas para
permitir bons produtos, mas com a garantia da segurangca dos recursos, e que a politica de
investimentos é elaborada com base na politica do ano anterior, em um processo evolutivo, se
adequando as novas normas. Além disso, o Diretor de Investimentos elucidou também que o
Tribunal do Contas Estadual do ES - TCEES, em meados de 2020, em virtude de pareceres-
consultas solicitados pelos Institutos de Previdéncia da Serra e de Viana, revisou seu entendimento
a respeito da forma de investimento dos recursos previdenciarios, destacando que anteriormente
s6 era possivel o investimento em fundos administrados por bancos publicos (Caixa Econdmica
Federal, Banco do Brasil, Banestes), o que garantia certa seguranga, mas limitava o acesso ao
mercado, e que com a alteragdo da norma federal, instituiu-se a possibilidade de investimentos em
instituicbes publicas e privadas pelos Regimes Préprios de Previdéncia. A partir desse novo
entendimento, o Diretor de Investimentos afirmou que serd necessaria uma preparacdo e
estruturacao para adentrar nesse novo cenario, a comecar pela reavaliacdo da Resolugcdo n°
001/2010 do IPAJM, que estabeleceu a necessidade de credenciamento dos fundos antes da
materializacao dos investimentos de qualquer recurso, o que a época foi revolucionario, sendo o
IPAJM um dos precursores no prévio credenciamento de instituicbes, tendo credenciado desde
2010 o Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Banestes, ficando o investimento limitado a
esses bancos publicos. Assim, o Diretor de Investimentos informou que, futuramente, sera
proposta a revisdo dessa resolug¢édo para um novo processo de credenciamento, apos analisadas e
estudadas de forma técnica todas as perspectivas. O Presidente agradeceu a apresentacdo do
Diretor de Investimentos e abriu espaco para questionamentos e duvidas dos conselheiros. O
conselheiro Jean Ramalho questionou sobre a possibilidade do Instituto fazer empréstimos aos
segurados na modalidade de consignados, sendo respondido pelo Presidente que a Reforma
trouxe esse permissivo, porém ainda ndo hd um consenso sobre o tema. O Diretor de Investimento

complementou informando que a Reforma da Previdéncia trouxe um artigo permitindo esse
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empréstimo, mas que carece de regulamentacdo pela Secretaria de Previdéncia e de apreciacao

pelo Conselho Monetario Nacional. O conselheiro Claudio Nogueira questionou se atualmente o
Instituto so investe em bancos publicos, sendo respondido pelo Presidente que sim, porém ha um
novo entendimento por parte do TCEES no que tange a investimentos em bancos privados, e que
o debate em torno dessa questdo sera colocada para apreciagdo do Conselho, mas que ele tem
suas ressalvas e tende a ser mais conservador. O conselheiro Claudio Nogueira afirmou que é
necessario ter como foco a seguranca dos recursos previdenciarios, porém é necessario também
acompanhar a evolugédo, visando uma rentabilidade maior, devendo a matéria ser reavalidada e
corroborando com a possibilidade de investimentos em bancos privados, legitimada pelo préprio
TCEES, porém fundamentado em uma andlise criteriosa e técnica por parte da Diretoria e do Comité
de Investimentos do Instituto. O conselheiro Ilvan Mayer Caron expressou sua opiniao,
guestionando até que ponto se da essa seguranga, uma vez que a mesma pode ser falaciosa,
ponderando que os titulos publicos, como por exemplo o Tesouro Direto, que é tido como 0 mais
conservador de todos, possuem rentabilidade negativa em juros Selic. E concluiu que hoje, diante
dos adventos do dltimo ano, todos os fundos ainda estdo negativos, e que até mesmo a iniciativa
privada nao foi capaz de produzir instrumentos financeiros adequados para o enfrentamento dessa
situacdo. O conselheiro lvan Mayer Caron reforgou que na medida que conseguimos créditos para
as pessoas fisicas, nés produzimos e transferimos os riscos para o préprio estado, haja vista que
nés recebemos pelo estado, e que a internacionalizagdo dos investimentos pode ser saudavel,
porém é necessario um debate/estudo sobre o tema, e ressaltou que a sua viséo tende para o fato
de que os recursos em questdo sdo para a previdéncia e que a seguranca é a palavra chave, porém
a busca pela seguranca, considerando a situacdo anormal que estamos vivendo, pode ndo ser
alcancada plenamente, e que o que é seguro hoje, pode nao ser mais seguro daqui ha 5 (cinco), 10
(dez) anos, pontuando que a visdo voltada para a rentabilidade agora pode nédo ser indicada, haja
vista que 0 nosso mercado ainda ndo € preparado para assegurar certa previsibilidade. O
conselheiro Fabiano Burock lembrou que o Fundo Previdenciario é superavitario, e que no
passado o Instituto comprou vidas do Fundo Financeiro, sendo indispensavel incluir nesse debate
a excelente gestdo dos fundos. O Presidente ponderou que em 2004, houve a segregacao de
massa, dividindo os servidores admitidos até 2004 para o Fundo Financeiro, e servidores admitidos
apo6s 2004 para o Fundo Previdenciario, e que em 2017, a situacéo do IPAJM chegou ao percentual
de 25% (vinte e cinco por cento) além do equilibrio necessério para bancar o Fundo Previdenciério,
sendo deliberada a época a compra de 1325 (um mil, trezentos e vinte e cinco) vidas, mas que o
Instituto foi questionado por auditorias do TCEES se a base de dados é efetivamente sélida para a
efetivacdo dessa compra, o que demanda cautela e precaucdo por parte do IPAJIM, cujas decisdes

e gestado também cabem ao Conselho Administrativo. E que o Instituto vem investindo em estudos
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na area, em servidores especializados em estatistica, para avaliar a vantajosidade de todas as

hipéteses. O Diretor de Investimento esclareceu que o novo entendimento do TCEES decorreu
da alteracdo da norma federal, que também trouxe uma mudanca da norma geral referente ao
processo de credenciamento de bancos, sendo imprescindivel a adequacao da nossa resolucéo,
independente se favoravel ou ndo, e que um dos requisitos para a seguranc¢a do patrimonio a longo
prazo é a diversificacdo dos investimentos, com a alocacao dos recursos em produtos diferentes,
com categorias e estilos diferentes, e que hoje a gama de produtos disponivel € pequena. O
conselheiro Aldeci Stoco aproveitou o tema seguranca e solicitou que as proximas reunides sejam
virtuais, considerando a pandemia pela Covid 19, visando a segurancga sanitaria. O conselheiro
Jean Ramalho apoiou a solicitacdo, afirmando que as reunifes online se mostraram muito
eficientes e que a definicdo de necessidade de reunibes presenciais caiba somente ao Presidente,
mantendo-se as reunifes online até a vacinagdo em massa. O Presidente submeteu a solicitagdo
a votacdo dos demais membros, e por maioria dos votos, as reunides online foram mantidas. A
conselheira Joana D’Arc Calmon expressou que as reunifes presenciais facilitam a comunicagéo
e o0 entendimento dos debates e propostas, porém considera apropriada a solicitagdo. O
conselheiro Claudio Nogueira discorreu sobre seu voto contrario a realizagéo de reunides online,
pelo fato de haver maior socializagdo e melhor produtividade e interagdo nas reunides presenciais,
e porgue todos os protocolos de prevencdo foram adotados, como o distanciamento entre os
conselheiro, 0 uso obrigatério de mascara e todos os cuidados necessarios para uma eficaz
higienizagé@o. O conselheiro Humberto Mileip corroborou com a solicitagdo do conselheiro Aldeci
Stoco de Souza, destacando que, apesar da diminuicdo do nimero de mortes pela Covid 19,
estamos vivenciando uma segunda onda com aumento do nimero de contagios, e que caso seja
verificado futuramente que as reunides onlines ndo estdo sendo produtivas, seja revisto o formato
das reunibes. O Presidente esclareceu que s6 vota em caso de empate, mas ndo se absteve de
expressar sua preocupacdo em relacdo a pandemia, evidenciando o direcionamento do Governo
para a realizacdo de reunides virtuais, e que a presente reunido foi realizada excepcionalmente de
forma presencial haja vista ser a primeira reunido dos novos membros representantes do MPES e
da DPES. O conselheiro Ivan Mayer Caron complementou que a Defensoria Publica se organizou
de forma a reduzir ao maximo a circulacao de pessoas, inclusive no atendimento ao publico, para o
qual foi criado um mecanismo de atendimento online, para manter o trabalho de forma continua,
com atendimento de todos os municipios, e que mesmo com toda essa cautela, houve casos de
servidores que precisaram ser hospitalizados devido a Covid 19. O conselheiro Claudio Nogueira
reiterou que, apesar da votagdo pela maioria para as reunides onlines, a realidade dos contgios
se da muito mais na circula¢éo generalizada sem os devidos cuidados. A conselheira Joana D’Arc

Calmon registrou que para o numero de reunides mensais, sendo uma por més, caberia reunides

Av. Cézar Hilal, 1.345, Santa Lucia, Ed. Center Pax, Vitéria-ES — CEP 29.056-083
Tel. (27) 3636-4181 — Fax: (27) 3636-4182
WWW.ipajm.es.gov.br - gabinete@ipajm.es.gov.br

2020-1507W5 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  23/11/2020 11:59 PAGINA5/7


http://www.ipajm.es.gov.br/
mailto:gabinete@ipajm.es.gov.br

169
170
171
172
173
174
175
176
177

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IPAJM
presenciais, mas compreende 0s argumentos e respeita a votacdo pela maioria para as reunides

onlines. O Presidente enalteceu o fato de que grande parte da circulagdo dentro do Instituto sdo
de segurados que fazem parte do grupo de risco, e que a maiora vem para realizar pericia médica,
sendo essa mais uma razdo para evitar a circulagdo nas dependéncias do IPAJM. Por fim, o
Presidente encerrou a reunido convocando os conselheiros para a proxima reunido pré-agendada

para dia 19/11/2020, as 10 horas, excepcionalmente por videoconferéncia diante do cenario da

pandemia Covid 19. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido, sendo a presente ata
redigida por mim, MARIANA ALMEIDA CYPRIANO, Secretaria do Conselho, que lida e aprovada,
vai assinada pelo Presidente e demais Conselheiros.

JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL
Presidente do Conselho Administrativo
Presidente Executivo do IPAIJM
SILVIO FALCAO SPERANDIO ALDECI STOCO DE SOUZA
Representante do Poder Judiciério - titular Representante dos segurados civis ativos - titular
FABIANO BUROCK FREICHO HUMBERTO MILEIP DUARTE MACHADO
Representante do Poder Legislativo - titular Representante dos segurados civis ativos - titular
JOANA D’ARC CALMONT. G. JEAN RAMALHO ANDRADE
Representante do MPES - titular Representante dos segurados militares ativos - titular
IVAN MAYER CARON CLAUDIO JOSE NOGUEIRA
Representante do DPES - titular Representante dos segurados inativos - titular
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