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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
IPAJM

ATA N° 038/2019

ASSUNTO: REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO
DATA: 31 DE OUTUBRO DE 2019
LOCAL: SEDE ADMINISTRATIVA DO IPAJM

As dez horas do dia trinta e um de outubro do ano de dois mil e dezenove foi realizada na
sala de reunido do Conselho, localizada na sede do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado do Espirito Santo - IPAJM, a trigésima oitava reunido do Conselho Administrativo,
sob a Presidéncia do Sr. JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARGCAL, Presidente Executivo
do Instituto, e dos membros deste Conselho, RODOLFO PEREIRA NETOQO, FABIANO
BUROCK FREICHO, ALFREDO FERREIRA PEREIRA, ALDECI STOCO DE SOUZA,
JEAN RAMALHO ANDRADE E CLAUDIO JOSE NOGUEIRA. Registradas tambéem as
presencas do Gerente de Finangas, Juliano César Gomes, e do Subgerente de
Contabilidade e Orgamento, Jefferson Rodrigues Vieira. Aberta a reunido e iniciando-se o
EXPEDIENTE, o Presidente determinou a leitura da ata da 372 reuni@o ordinaria, a qual foi

aprovada por unanimidade pelos Conselheiros. Com a voz, o Presidente solicitou a

!

inversao dos itens de pauta, na seguinte ordem:
3. Aprovagao de Crédito Suplementar para cobrir despesas com pagamento de PASEP

mensal para o exercicio de 2019, Processo n° 87538687,
4. Cess#o do terreno da antiga sede do Instituto de forma integral a Prefeitura Municipal de

Vitoria;

FERREIRA PEREIRA,
6. Abertura para votacdo quanto ao recurso referente ao processo n® 82953090. / )

Dessa forma, o Presidente apresentou o novo Gerente de Finangas, Juliano César Gmes,
e passou a voz ao Subgerente de Contabilidade e Orgcamento, Jefferson Rodrigues
Vieira, para apresentagéo do processo n° 87538687, referente a aprovacao do crédito
suplementar para cobrir despesas com pagamento de PASEP mensal para o exercicio de
2019. O Subgerente explicou gue o crédito suplementar advém do novo entendimento da

Secretaria da Fazenda Estadual, devido a um parecer emitido pela Fazenda Federal no aﬂg
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de 2017, acerca da base de calculo para o pagamento do PASEP, que, a partir de maio de

2019, passou a incluir no calculo as transferéncias extraorgamentarias, tais como o aporte
do poder judiciario, legislativo e do Ministério Publico, ressaltando que para o orgamento do
ano de 2020 essa nova base ja estd contemplada. O Conselheiro Jean levantou ddvida
quanto as consequéncias perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
TCEES, sobre aprovacées por parte Conselho Administrativo do IPAJM, sendo esclarecido
pelo Conselheiro Rodolfo que a autorizagdo em questdo é referente a alocacio
orcamentaria para suplementar determinada despesa, e ndo ao pagamento em si, sendo
complementado pelo Gerente de Finangas que o orgamento e créditos suplementares
tratam-se apenas de uma autorizagéo, néo significando que toda abertura de crédito sera
plenamente executada. O Conselheiro Fabiano perguntou o valor do crédito, sendo
respondido pelo Presidente que, conforme o processo n° 87538687 disponibilizado aos
conselheiros na presente reunido, se trata de um crédito suplementar no valor de
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). O Conselheiro Rodolfo observou a reducéo
significativa da quantidade de solicitagdo de créditos suplementares desde que ele assumiu ﬁ

o cargo de conselheiro. Finalizando o tema, o Presidente agradeceu a presenca dos

senhores Juliano César Gomes e Jefferson Rodrigues Vieira, sendo o crédito suplementar
do processo n° 87538687 aprovado por unanimidade. Na sequéncia da nova ordem dog’
itens de pautas, o Presidente socializou sobre a cess&o do terreno da futura sede ¢ |
IPAJM, localizado na Avenida Vitéria, sendo que, ndo obstante os conselheiros haverem
autorizado a referida cesséo de forma gratuita apés contato por parte do Presidente )
Executivo, foi constatado equivoco legal na cesséo gratuita, pois o terreno pertence ao

fundo previdenciario, devendo haver minimamente uma contrapartida. Assim, apés
consentidas as benfeitorias acordadas com a Prefeitura Municipal de Vitéria, foi solicitado %/
aos conselheiros a autorizagéo da cess&o na forma estabelecida na minuta apresentada

aos membros na presente reunizo, para fins de assinatura do Termo de Permissao de Uso

junto a Prefeitura Municipal de Vitdria, esclarecendo que a devolugdo do terreno para,

construgéo sera imediata, haja vista o andamento do processo de construgdo da nova seder
junto ao IOPES. O Conselheiro Rodolfo solicitou informagées quanto ao cronograma da
construgéo, sendo respondido pelo Presidente que o mesmo encontra-se na fase de
analise e adequagdes das necessidades quanto ao espaco fisico, assim como das demais

exigéncias do Governo, como por exemplo o decreto que torna obrigatéria a instalagéo d
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energia solar em novas edifica¢gbes do Executivo Estadual. O Conselheiro Cléudio

questionou a utilidade do terreno por parte da Prefeitura, sendo respondido pelo Presidente
que o espago sera aproveitado para depdsito de residuos da obra que esta sendo realizada
na Avenida Vitéria. O Conselheiro Alfredo ressaltou que a cessdo auxilia também na
questdo de movimentagdo na area, assim como da seguranga do terreno, com sua
utilizagdo de forma efetiva enquanto ndo sdo iniciadas as obras da nova sede. O
Conselheiro Claudio sugeriu como contrapartida melhorias para a entrada da atual sede
do IPAJM, no quesito acessibilidade, sendo informado pelo Presidente que ja foi solicitado
junto a Prefeitura uma faixa de pedestre nos moldes da Avenida Rio Branco, assim como
entrada para embarque e desembarque. O Conselheiro Aldeci suscitou a questio
ambiental quanto ao depésito de residuos, haja vista intimeras reclamagées dos bairros em
geral quanto a poeira, sendo consignada em ata tal observagéo a ser repassada para a
Geréncia de Administragéo Geral do Instituto. Encerrando o item, foi dada como aprovada
por unanimidade a cessé&o do terreno & Prefeitura Municipal de Vitéria nos moldes da minuta @;
apresentada, sendo que o Presidente Executivo comprometeu-se em apresentar ao

Conselho o termo devidamente assinado pelo Prefeito Municipal de Vitéria. Na sequéncia,

o Presidente passou a palavra ao Conselheiro Alfredo, para apresentagéo do relatério do

processo n° 82953090. Antes de iniciar a apresentacio, o Conselheiro Alfredo informou
que todos os documentos estéo habeis e que nenhuma prova foi impugnada, e justificou d\ _
nao encaminhamento do relatério conforme definido na tltima reunio ordinaria, haja vista
a adogdo de técnica relatorial, com o desenvolvimento de relatério autoexplicativo com
incorporagéo probatéria, dando o encaminhamento do voto ao descrever as pegas que
compde O processo, para que os demais conselheiros possam ja& formar o seu )
convencimento, assim como elucida seu voto de maneira técnica e néo juridica, néo @/

questionando os aspectos de legalidade. Apds a leitura do relatorio, do parecer e do voto

(cOpias anexas & ata), o Conselheiro Alfredo votou pelo ndo acompanhamento da decisdo
tomada pela Presidéncia Executiva, mas sim da Comisséo Especial de Inquérito, para que, \
o processo administrativo disciplinar seja arquivado, sem a responsabilizacdo punitiva N
servidor. O Presidente, entdo, antes de abrir a votagao, passou a palavra aos conselheiros A
para manifestagdes quanto a duavidas, solicitagdo de informacées, e questionou se j&
estavam aptos a votar. O Conselheiro Cléudio perguntou se o servidor continua afastado

ou ja retornou as atividades no IPAJM, tendo sido respondido pelo relator que nao hé[/“

4 1
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elementos no processo que indiquem a situagéo atual do servidor, porém, considerando

que se frata de informagéo extraprocessual, solicitou ao Presidente que respondesse a
questdo. O Conselheiro Claudio especificou sua dlvida no que tange a existéncia de
indicios de trabalho como advogado por parte do servidor nos perfodos de licengas. O
Conselheiro Alfredo esclareceu que tal questionamento nio pode ser esclarecido ou
discutido para fins de andlise do recurso, haja vista que a informacgé&o solicitada nao foi
objeto do contetido do processo, e considerando que o mesmo encontra-se em grau de
recurso, néo cabe mais a instrugéo processual, entretanto é direito de todos solicitar
informagbes extraprocessuais. O Conselheiro Claudio afirmou que esta ciente da
explanacéo, porém se o processo refere-se a capacidade laborativa do servidor, seria
cabivel ao caso a verificagéo de trabalho nos periodos de licengas médicas. O Presidente
solicitou a palavra para esclarecer que buscou ao maximo se abster de qualquer
manifestagdo e informou que foram estudados casos semelhantes junto a outras
autarquias, e, por analogia, foi empregado o recurso ao Conselho Administrativo como Qj
itima instancia administrativa, assim como procede o Instituto de Atendimento
Socioeducativo do Espirito Santo - IASES em circunstancia semelhante, pois o regimente
interno do Conselho é omisso em relagéo a julgamentos de processos administrativos

disciplinares em grau de recurso, ndo havendo normatizagdo para seu procedimento,

ressaltando que o procedimento do caso em questo foi acolhido por todos os conselheiros

na ultima reunido ordinaria. Além disso, o Presidente parabenizou a conduta e a minuciosa ‘\ i

analise do relator. O Conselheiro Jean parabenizou o relator, apontou que ¢ irrefutavel a o
comprovagéo da existéncia do incidente nos autos, corroborando a inaptidéao do servidor
ao exercicio de suas fungdes, entretanto observou que, quanto a um flaudo, ha uma
incoeréncia da junta médica afirmando que o servidor tinha discernimento a época do ¢
periodo investigado, porém afastou o item em atencgéo as demais provas, e, antes de aberta w

a votagao, acompanhou o parecer e voto do relator. Sendo assim, o Conselheiro Alfredo

solicitou ao Presidente que procedesse com a abertura da votagéo, porém, antes,

Conselheiro Rodolfo trouxe questionamento quanto 3 competéncia do Consetho par
julgar o recurso, haja vista n&o haver nada explicito na Lei Complementar 282/2004. O
Presidente atentou para a quest&o da analogia utilizada, e considerando que o servidor
recorreu ao Conselho, e atendendo ao princicio do contraditorio e ampla defesa, manteve
0 recurso ao Conselho a fim de esgotar as vias administrativas, sendo este icons?‘lhoi\? f \
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autoridade maxima do Instituto. O Conselheiro Rodolfo informou qgue o Estado possui o

Conselho de Corregedoria, que é vinculado & SECONT, e recebe recursos do tipo,
esclarecendo que sua dlvida seria quanto ao encaminhamento do recurso em questdo. O
Presidente destacou que o recurso foi direcionado ao Conselho pelo préprio servidor em
sua peticéo, além de relembrar a falta de normatizagéo concernente a julgamentos de
processos administrativos disciplinares em grau de recurso em Autarquias Estaduais. O
Conselheiro Fabiano também parabenizou o relator, destacou o fato de o servidor estar
fazendo consuiltas regulares em pleno gozo de licenga prémio, apontou a falta de elementos
que subsidiassem a decisdo da Presidéncia Executiva, mas compreendeu o embasamento
juridico confrario 4 decisdao da Comisséo Processante, e suscitou a apuragao de
responsabilidade quanto a redistribuigdo de processos e da nao atuagéo dos gestores. O
Conselheiro Claudio ressaltou o fato de que, a época, o servidor era o gerente do setor.
O Conselheiro Rodolfo lembrou que o membro que néo se sentir apto para votar pode
pedir vistas do processo. O Conselheiro Fabiano, antes de aberta a votagéo, e apds seus
apontamentos, também acompanhou o parecer e voto do relator, assim como o %}f
Conselheiro Aldeci, que esclareceu que sua divida era quanto aos prejuizos financeiros,
que foi sanada com a leitura do relatério e parecer, nao havendo possibilidade de inferir
responsabilidade ao servidor, assim como também se preocupou com o fato da gestdo do
setor ndo ter se antecipado para evitar o problema, apontando desidia da gestéo, que

ocasionou o prolongamento do procedimento administrativo. Apés as falas, o Presidente |
informou que daria inicio & votagédo e perguntou se todos estavam aptos a votar, porém os '
Conselheiros Rodolfo e Claudio pediram vistas do processo, ficando consignado em at
a abertura da votagéo para a proxima reunido ordinaria, assim como a disponibilizacdo do
processo no dia seguinte a reunido. Finalizado o item, o Presidente passou para as
informagbes gerais, socializando sua participacdo no CONAPREV nos dias 28 e 29 de
novembro, e, considerando que a préxima reunido ordinaria seria dia 28 de novembro,
solicitou aos membros a antecipacéo da reunido para o dia 21 de novembro, sendo
consentido por unanimidade. Por fim, o Presidente questionou a todos se a nio
disponibilizagéo do relatério e parecer com a antecedéncia de 10 (dez) dias, conforme
deliberado na reuni&o ordinéria do dia 26/09/2019, prejudicou o julgamento dos demais
membros, e todos consentiram que a apreciagéo nao foi prejudicada. Por fim, o Presidente

abriu espago para demais informes e manifestagées dos conselheiros. O Conselhei
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Claudio questionou o fato de que, pelo parecer juridico relativo ao seu requerimento sobre

isengéo do imposto de renda sobre o Jeton, o imposto de renda continuaria sendo
cobrando, sendo esclarecido pelo Conselheiro Aldeci que a finalizagdo do processo se
dara na SEGER. O Conselheiro Jean argumentou quante a Orientagdo GJP n°® 035/2018,
concernente ao recebimento de proventos proporcionais pelos militares transferidos para a
reserva remunerada em razéo de mandato eletivo, informando que ele préprio auxiliou na
redacdo da Lei Complementar Estadual n°420/2007, a qual prevé o recebimento integral.
O Presidente solicitou ao Conselheiro que formalizasse seu questionamento,
fundamentando as legislagbes do tema para analise e comparagao das lei sobre as guais
a Orientacao GJP n® 035/2018 foi embasada. Além disso, o Conselheiro Jean também
perguntou se é possivel fazer uma analise prévia de como ficara a situagéo do militares do
Estado do Espirito Santo em caso de aprovagéo do PL 1645, e qual seria a gama de aporte
a mais que entraria nos cofres de IPAJM ao se aplicar a aliquota de 9,5% (nove virgula
cinco por cento) sobre a totalidade da remuneragdo dos militares reformados, reserva
remunerada e pensionistas. O Presidente informou que o Governo, junto a Secretaria da
Fazenda, PGE, IPAJM e a Previdéncia Complementar, ja esta analisando a questdo, com
o grupo de trabalho de estudos sobre a reforma, entretanto ainda ndo ha um fechamento
do tema a nivel de Unido. O Presidente fez uma solicitagido ao Conselheiro Rodolfo, como %J
servidor da SECONT, que comunicasse a Comissdo CONSECO que processo n® 82853090
encontra-se em fase recurso ao Conselho, pois houve uma solicitag@o por parte do Sr.
Miguel, da 4 Comissao Processante, de disponibilizagéo do processo, devido a existéncia N "
de outro processo em tramite naquela Comisséo que faz referéncia ao PAD, e que o prazo |

para disponibilizar a Comisséo sera ap6s findados os prazos definidos no regimento interno ,

do Conselho. O Conselheiro Cliudio questinou a viabilidade de realizagdo de novas!
diligéncias caso, apods vistas do processo, algum conselheiro identificasse observag¢tes
quanto a instrugdo dos autos, sendo respondido pelo Conselheiro Fabiano que, na

existéncia de elemento novo, é possivel abrir novo prazo para o contraditério e ampla

defesa, e pelo Conselheiro Rodolfo que, considerando a fase de recurso, ndo sabe se & /4
cabivel nova diligéncia. Por fim, o Presidente informou a todos que na préxima reunido
ordinaria serd a apresentada a politica de investimento pela Diretoria de Investimento do ™

Instituto, além de ter solicitado ao atuario que participasse de uma das reunides para .
explicar a metodologia do calculo atuarial. O Conselheiro Aldeci solicitou a apresentagé?\/
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do resultado final ap6s a concluséo dos estudos do grupo da reforma, sendo concluido pelo

Presidente que, como parte do grupo, ap6s a finalizagdo dos estudos, ele fara a
apresentagdo com breve relatério do mesmo ao Conselho. O Conselheiro Claudio
tambem pediu fosse esclarecido e divulgado & populagdo que a proposta da reforma em
questdo ¢ referente aos servidores civis, e ndo aos servidores militares, caso seja
solidificado o encaminhamento da proposta ao Governo. O Presidente, entio, convocou
os conselheiros para a proéxima reunido ordinaria no dia 21/11/2019, as 10 horas. Nada
mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido, sendo a presente Ata, redigida por mim,
MARIANA ALMEIDA CYPRIANO, Secretaria do Conselho, que lida e aprovada, vai
assinada pelo Presidente e demais Conselheiros.

Presidente do Conselho Ad
Presidente Executivo do

i,

semg\nte do Pode

e
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LDECI STOCODE S
Representante dos segurados CIVIS Ativos

. “"_H—u:“.}
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JEAN RAMALHO ANDRADE
Representante dos segurados militares ativos
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