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Governo do Estado do Espirito Santo
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo - IPAIJM

ATA N° 005/2024

ASSUNTO: 052 REUNIAO ORDINARIA 2024 — CONSELHO ADMINISTRATIVO
DATA: 09 DE MAIO DE 2024
LOCAL: VIDEOCONFERENCIA

As dez horas do dia nove de maio de dois mil e vinte e quatro, foi realizada a quinta reunido
ordinaria do ano de dois mil e vinte e quatro do Conselho Administrativo, por videoconferéncia,
sob a Presidéncia do Sr. JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARGCAL, Presidente Executivo do
Instituto, com a participagéo dos conselheiros ALDECI STOCO DE SOUZA, CLAUDIO JOSE
NOGUEIRA, ELSON GONCALVES JUNIOR, ELZA MARIA DE OLIVEIRA XIMENES,
FABIANO BUROCK FREICHO, IVAN MAYER CARON, HERMANO MATTOS DE SOUZA,
EVANDRO DIAS MACHADO, JOANA D’ARC CALMON TRISTAO GUZANSKY, RODOLFO
PEREIRA NETTO, justificada a auséncia da conselheira titular Janete Pantaledo Alves por
motivo de férias. Registradas também a presenca do Subgerente de Orcamento, Flavio Marcos
Bisi Zorzal e do Gestor de Projetos, Renato Machado Alberto.

O Presidente iniciou o EXPEDIENTE pelo segundo ponto de pauta — aprovacdo da ata n°
004/2024, realizada no dia 11/04/2024, tendo sido a mesma disponibilizada com antecedéncia
via e-mail, sendo aprovada por unanimidade pelos membros. Dando sequéncia a pauta, 0
Presidente passou a palavra ao Subgerente de Or¢camento, Flavio Marcos Bisi Zorzal, para
esclarecimentos atinentes ao Processo 2024-F1P5F de Aprovacéo ad referendum da Abertura

de Crédito Adicional Suplementar da UG 600212 — Fundo de Protecdo Social dos Militares -

EPS, para atender Despesas com Folha de Pagamento do Fundo de Protecdo Social dos
Militares - FPS, durante o Exercicio de 2024, no valor de R$ 21.882.149,89 (vinte e um milhdes,
oitocentos e oitenta e dois mil, cento e quarenta e nove reais e oitenta e nove centavos). Com
a palavra, o Subgerente de Or¢camento, Flavio Marcos Bisi Zorzal, explicou que foi uma
apuracéo feita pela Subgeréncia de Arrecadacgéo que refere-se as contribuicdes do orgamento
do ano de 2023 e sobra de recursos a serem utilizados durante do ano de 2024, nao houve
necessidade de rateio por se tratar de Unidade Gestora - UG unica. Com a palavra, o
Conselheiro Claudio Jose Nogueira, pediu explicagbes quanto ao teor do processo,
considerou que a publicacdo do decreto de abertura de crédito suplementar ad referendum
ocorreu antes do conselho referendar. Em resposta, o Subgerente de Orgcamento, Flavio
Marcos Bisi Zorzal explicou que a abertura de crédito suplementar ad referendum se trata de

um processo, onde Secretaria de Economia e Planejamento - SEP aprova os procedimentos
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em conjunto com a Secretaria da Fazenda - SEFAZ, resultando na publicacdo do decreto de
abertura de crédito ad referendum a ser aprovado posteriormente pelo conselho. O Presidente
se manifestou esclarecendo que a abertura de crédito suplementar ad referendum, se trata de
aprovacdo de algo que ja ocorreu devido a urgéncia, e por esse motivo o processo é
apresentado ao conselho, posteriormente a sua publicacdo, para conhecimento do ato da
Presidéncia Executiva e devidas observacdes. Com a palavra, o Conselheiro Claudio Jose
Nogueira, questionou se 0s processos ndo poderiam ser encaminhados para a SEP, na
sequéncia, encaminhados ao Conselho Administrativo para depois serem publicados. Em
resposta, o Presidente esclareceu que em determinados processos nao existe tempo habil
para seguir a sequéncia sugerida, devido cacteristica de urgéncia para a utiliza¢ao do recurso,
razdo pela qual se tratam de processos com aprovacdo ad referendum. Na sequéncia, a
Gerente de Contabilidade e Orcamento, Maria de Fatima Agnez de Oliveira, pediu a palavra
para auxiliar nos esclarecimentos. Com a fala, a Gerente de Contabilidade e Orgcamento
explicou que o ato ad referendum parte do Presidente Executivo do IPAJM, esclareceu que
quando a Geréncia de Contabilidade e Orcamento inicia um processo de abertura de crédito
adicional suplementar, e os procedimentos e utilizacdo dos recursos ndo podem aguardar a
reunido do conselho para que autorize a abertura desse crédito, o Presidente por ato préprio
previsto, autoriza a abertura e encaminha o processo a SEP. Seguiu explicando, como se trata
de crédito por superavit financeiro depende de aprovacédo da SEFAZ, que verifica se houve o
superavit na fonte de recurso proprio, apés confirmada a existéncia do recurso, 0 processo
retorna a SEP que promove a publicacdo do decreto. A Gerente de Contabilidade e
Orgcamento explicou que a reunido é o momento para que o Conselho aprove o procedimento
ad referendum adotado pelo Presidente do Instituto. Com a palavra, o Conselheiro Hermano
Mattos de Souza questionou se o andamento dos processos de abertura de crédito,
considerando a explicacdo da Gerente de Contabilidade e Orgamento, sdo de rotina do Instituto
ou sdo passiveis de alteracdo. Em resposta, o Presidente informou que se trata de uma
caracteristica da administracdo publica, sendo uma rotina que sempre acontece, ocorreu em
razdo da necessidade de celeridade para o pagamento da folha do FPS. Com a palavra a
Gerente de Contabilidade e Orcamento, Maria de Fatima Agnez de Oliveira acrescentou
gue a autorizacdo de abertura de crédito suplementar ad referendum, esta prevista no artigo
64, inciso Il da Lei Complementar 282/2004 e enfatizou que 0 processo seguiu 0s tramites
estabelecidos na lei que instituiu o Instituto de Previdéncia. Com a palavra, o Conselheiro
Claudio Jose Nogueira sugeriu, quando houver necessidade, que fosse convocada reuniao

extraordinaria para que o Conselho pudesse referendar primeiro para apds 0 processo seguir
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o fluxo de publicacdo do decreto. Com a palavra, a Conselheira Elza Maria de Oliveira
Ximenes contribuiu dizendo que a fala do Conselheiro Claudio Jose Nogueira sugere que haja
uma inversdo na situacdo de publicagcdo do decreto para que o procedimento ocorresse
conforme a legislacéo do IPAJM. O Presidente considerou pertinente a sugestéo, informou que
a legislacdo sera analisada. Com a palavra, a Conselheira Elza Maria de Oliveira Ximenes
comunicou que entende perfeitamente o ato discricionério autorizado pelo Presidente em
assinar ad referendum, para posterior publicacéo, assim como sua legitimidade e regulagéo do
ato. Com a palavra, a Gerente de Contabilidade e Orgcamento, Maria de Fatima Agnez de
Oliveira acrescentou que de acordo com o seu entendimento sobre a legislacao, os processos
de abertura de crédito suplementar devem ser encaminhados primeiramente ao Conselho para
posterior envio a SEP, sugeriu verificar a legislacao para os devidos esclarecimentos sobre
processos de aprovacao de crédito suplementar ad referendum, informou que o setor fara um
estudo sobre a legislacdo. O Presidente agradeceu a Gerente de Contabilidade e Orgcamento,
Maria de Fatima Agnez de Oliveira, informou que sera feita uma andlise da legislacdo para
posterior resposta ao Conselho. Com a palavra, o Conselheiro Elson Goncgalves Junior
questionou se o0 superavit que esta sendo suplementado no fundo de protecdo social advém
dos outros fundos, questionou também se por ndo haver tempo habil até a andlise do conselho,
se € um procedimento que irA acontecer com frequéncia. Em resposta, a Gerente de
Contabilidade e Or¢camento, Maria de Fatima Agnez de Oliveira informou que 0s recursos
do processo em andlise sédo relativos as contribuicbes do més de dezembro de 2023 que sdo
repassados em janeiro de 2024, esclareceu que valores sdo somente referentes as
contribuicbes do FPS. Com a palavra, o Conselheiro Claudio Jose Nogueira compreendeu a
necessidade de celeridade da administracdo publica mas considerou que tem que se buscar
uma forma para que o Conselho possa verificar os processos de abertura de crédito antes de
sua publicacdo. Concluidas as explicacdes, a Resolucdo n° 002/2024 — Processo 2024-F1P5F
foi aprovada por unanimidade. O Presidente agradeceu novamente a presenca da Gerente de
Contabilidade e Orgcamento, Maria de Fatima Agnez de Oliveira e do Subgerente de Orgamento,
Flavio Marcos Bisi Zorzal. Seguindo para o préximo ponto de pauta, o Presidente passou a
palavra para o Gestor de Projetos, Renato Machado Alberto, servidor efetivo no cargo de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, para explicagdes sobre a situacéo
atual do projeto IPAJM Digital. Com a palavra, o Gestor de Projetos, Renato Machado Albert
iniciou sua apresentacao esclarecendo que o projeto foi nomeado IPAJM digital, € um dos
projetos pertencentes ao programa estratégico de Governo do Estado do Espirito Santo, que

tem o nome de “ES Mais Inovador”. Explicou que o projeto é acompanhado periodicamente
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pela Secretaria de Planejamento - SEP, junto ao Governo do Estado para que sejam cumpridos
os termos do projeto. Seguiu esclarecendo que o objetivo do projeto especificamente é
implantar um novo sistema de gestéo previdenciaria, hoje o sistema utilizado no IPAIJM é o
SISPREV WEB, que ja esta operando no Instituto desde 2011, mas houve a necessidade de
implantacdo de um novo projeto que busque inovagdo em termos tecnoldgicos. Elucidou que
se trata de uma contratacdo aberta no mercado, via Pregao Eletrbnico, com base nas
especificidades que o IPAJM tem para que se selecione um novo produto e atualize a base
cadastral dos beneficiarios do IPAJM pertencentes aos Poderes e Orgdos Autdbnomos do
Estado. O Gestor de Projetos, Renato Machado Albert elucidou que o publico alvo do projeto
sdo todos os servidores publicos efetivos vinculados aos poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo, inclusive Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas, e seus
respectivos dependentes previdenciarios. Os 6rgados que séo partes interessadas nesse projeto
sdo o IPAJM, a Secretaria de Gestao e Recursos Humanos - SEGER, o Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo - TIES, a Assembleia Legislativa do Espirito Santo - ALES, o Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES, o Ministério Publico do Espirito Santo - MPES,
a Defensoria Publica do Espirito Santo - DPES, que deverdo passar informacdes da base
cadastral de seus servidores desde o inicio de suas atividades, tanto cadastrais quando
funcionais, ainda estando em atividade para que haja celeridade nos processos de previsao
atuarial, requerimentos de concesséo de beneficios. Sera feito um trabalho de integragéo com
0 sistema dos RH’s desses 6rgaos com o sistema de gestdo previdenciaria do Instituto.
Seguindo com sua apresentacdo, O Gestor de Projetos, Renato Machado Albert se
identificou e informou que foi nomeado no IPAJM em Junho de 2023 para fazer a condugéo do
Projeto IPAJM Digital, desde a parte da contratacdo e acompanhamento de sua implantacao.
Permaneceu explicando que durante a implantagcdo da nova solucdo, serdo feitas as
configuracdes, parametrizacdes e migracdes de dados, e capacitacdo de usuarios, também
havera um momento de treinamento para viabilizar o entendimento do sistema. Relatou que
ocorrerd uma atualizacdo cadastral que sera realizada em duas etapas. A primeira através de
andlise documental e recuperacdo de informagdes de histérico funcional de segurados que
estdo hoje em processos administrativos e a segunda através da validacdo das informacdes
recebidas por meio de recenseamento. Explicou que ocorrera o desenvolvimento de novas
funcionalidades bem como a integracdo com outros sistemas, tendo como exemplo os sistemas
do Governo Federal, de consulta de CPF, CADPREYV - Sistema de Informacdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social, E-Social, demais sistemas do Governo do Estado como o E-

Docs, CidadES entre outros. Informou que a previsdo para implantacdo da solucao,
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considerando a concluséo das fases de atualizagcdo cadastral e de todas as integracdes seria
agosto de 2026, a publicacdo do Edital esta prevista para outrubro de 2024 e a assinatura do
contrato esta previsto para janeiro de 2025. Finalizando sua apresentacédo, o Gestor de Projetos,
Renato Machado Albert se colocou a disposicdo para esclarecimentos. O Presidente
agradeceu a presenca do Gestor de Projetos, Renato Machado Albert pelos esclarecimentos,
reafirmou sobre a extrema importancia do projeto e suas complexidades. O Presidente abriu a
palavra aos conselheiros para perguntas. Com a palavra, o Conselheiro Claudio Jose
Nogueira declarou que desde o ano de 2017 tem defendido uma maior acessibilidade dos
segurados aos sistemas do Instituto com algumas sugestbes. Considerou que existem
segurados com idades superiores a oitenta anos e sugeriu algumas mudancas, como a
possibilidade do segurado acessar suas informacdes através do CPF, também a cada
andamento do processo, 0 segurado receber um e-mail informativo, fazendo com que a
demanda de ligacBes no atendimento do Instituto possam reduzir. Tomou como exemplo o
recadastramento do ano de 2024 de aposentados e pensionistas do IPAJM que é realizado no
site do Instituto, mas ocorre o problema da falta de familiarizacdo dos segurados com o sistema.
Considerou que o Instituto deve melhorar o acesso dos segurados e possibilitar maior
transparéncia e acesso a tecnologia. O Presidente refor¢cou que foi em razdo das solicitacfes
feitas que houve a necessidade de iniciar o projeto IPAJM digital, e explicou que se trata de um
processo de alta complexidade, considerando que o sistema de previdéncia estara conectado
a diversos 6rgéos e poderes. Com a palavra, o Gestor de Projetos, Renato Machado Albert
informou que algumas solicitagdes de melhorias séo tratadas facilmente ja no inicio do projeto,
exemplificou que a sugestdo sobre o recebimento de e-mail ao interessado a cada
movimentacao ja esta prevista. Explicou que o IPAJM Digital tem a proposta de facilitar o
acesso, dar transparéncia, abrir o portal do segurado para possibilitar que sejam feitos
requerimentos online. Explicou sobre a tendéncia mundial a caminho do mundo digital,
oferecendo servicos com maior agilidade pelos canais digitais. Explicou que existe um paradoxo
entre a necessidade de oferecer facilidades e maior transparéncia através do meio digital e a
falta de habilidade dos beneficiarios que ndo tem conhecimento com o uso da tecnologia,
considerou que se o sistema oferecer muitas facilidades de acesso, pode ocorrer risco de
enfraquecer a seguranca. Com a palavra, o Conselheiro Claudio Jose Nogueira declarou que
entende da complexidade do projeto e perguntou se € possivel iniciar pelos dados dos
segurados do poder executivo e assim buscar integragcdo com os outros poderes. Com a palavra,
o Gestor de Projetos, Renato Machado Albert informou que a questdo da integracdo € um

atividade que traz uma complexidade para a implantacdo do projeto como um todo. No
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momento inicial da implantacao naturalmente ird acontecer a melhoria na amplia¢do do servico,
a transparéncia, a facilidade de acesso as informacfes aos segurados junto ao Instituto e ja
esta previsto no projeto que o poder executivo sera integrado primeiro. Com a palavra, o
Conselheiro Elson Gongalves Junior agradeceu a participacdo do Gestor de Projetos,
Renato Machado Albert, considerou que o projeto ira viabilizar a transparéncia e 0 acesso as
informacdes. Rememorou que em reunides anteriores solicitou informagdes sobre o IPAJM
Digital e a apresentacdo sanou suas duvidas. Questionou se 0 prazo previsto para a
implantacdo do projeto poderia ultrapassar. Em resposta, o Gestor de Projetos, Renato
Machado Albert informou que o projeto € acompanhado pelo Governador do Estado, e
declarou que nas primeiras fases administrativas séo controlaveis, o risco de estender o prazo
poderia ocorrer na fase final de implantacdo, pois podem aparecer situacbes que nado estao
previstas. O Presidente contribuiu destacando que o IPAJM néo terd nenhum custo com a
implementacdo do projeto, e comunicou que os valores sairdo do tesouro estadual. Com a
palavra, o Conselheiro Fabiano Burock Freicho questionou sobre a falta de inclusdo do
codigo fonte no projeto, considerou a seguranca e questdes futuras. Em resposta, o Gestor de
Projetos, Renato Machado Albert informou que o codigo fonte traz uma falta sensacéo de
garantia futura, considerou que contratar um codigo fonte € que faz com que o Instituto fique
atrelado ao mesmo fornecedor. Com a palavra, a Conselheira Elza Maria de Oliveira Ximenes
acrescentou questionando se caso a empresa que vencer a licitagdo do projeto ndo consiga
renovar seu contrato, como a proxima empresa contratada ira trabalhar sem o codigo fonte. Em
resposta, o Gestor de Projetos, Renato Machado Albert informou que ndo vai existir
dificuldade para os proximos fornecedores, considerou que os sistema € algo vivo e precisa de
inovacdes, o codigo fonte ndo é garantia de menor custo considerou que ao longo do tempo o
sistema se degrada muito. Explicou que contratar um sistema perpétuo garante a utilizagdo do
sistema enquanto ele estiver em condi¢des de uso. Finalizando a apresentacao, o Presidente
agradeceu a presenca do Gestor de Projetos, Renato Machado Albert por suas explicacoes.
Com a palavra, o Conselheiro Aldeci Stoco de Souza solicitou a presenca do setor juridico
do IPAJM para que seja discutido nas proximas reunides questdes sobre inaplicabilidade da
Lei Complementar n°657/2012 no que se refere a aposentadoria por acidente de servigco e
doenca ocupacional. O Presidente respondeu informando que o ponto de pauta provavelmente
nao podera ser discutido na proxima reunido do conselho, mas podera ser discutido em outra
reunido ou diretamente com o conselheiro. Com a palavra, o Conselheiro Elson Gongalves
Junior agradeceu pela reunido sobre esclarecimentos da questéo do risco de vida dos Oficiais

de Justica do Tribunal de Justica do ES, que aconteceu presencialmente com o Presidente
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Executivo do IPAJM juntamente com o Conselheiro Hermano Mattos de Souza, representantes
do Sindioficiais, da Gerente de Beneficios, Daniella Bedin Guilhen, a Chefe de Gabinete, Lara
Maffioletti Negrelli, a Secretaria dos Conselhos, Viviani Corréa de Mello pela participacao.
Solicitou informacéo dos valores dos aportes feitos no periodo de 2019 até a presente data, em
todos os poderes. Encerrando a reunido, o Presidente convocou os conselheiros para a
proxima reunido ordindria, pré-agendada para o dia 09/05/2024, as 10:00 horas, por
videoconferéncia. Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada, sendo a presente Ata
redigida por mim, Viviani Corréa de Mello, Secretaria do Conselho, que lida e aprovada, vai

assinada pelo Presidente e demais Conselheiros.

JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL
Presidente do Conselho Administrativo
Presidente Executivo do IPAIJM
RODOLFO PEREIRA NETTO ELSON GONCALVES JUNIOR
Representante do Poder Executivo - titular Representante dos segurados civis ativos - titular
ELZA MARIA DE OLIVEIRA XIMENES ALDECI STOCO DE SOUZA
Representante do Poder Judiciario - suplente Representante dos segurados civis ativos - titular
FABIANO BUROCK FREICHO EVANDRO DIAS MACHADO
Representante do Poder Legislativo - titular Representante dos segurados militares ativos - titular
IVAN MAYER CARON CLAUDIO JOSE NOGUEIRA
Representante da DPES - titular Representante dos segurados inativos - titular
JOANA D’ARC C. TRISTAO GUZANSKY HERMANO MATTOS DE SOUZA
Representante do MPES - titular Representante dos segurados inativos - titular
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IVAN MAYER CARON
CONSELHEIRO
CONADM - IPAJM - GOVES
assinado em 13/06/2024 12:23:51 -03:00

ELSON GONCALVES JUNIOR
CONSELHEIRO
CONADM - IPAJM - GOVES
assinado em 13/06/2024 12:52:53 -03:00

EVANDRO DIAS MACHADO
CONSELHEIRO
CONADM - IPAJM - GOVES
assinado em 13/06/2024 11:03:43 -03:00

HERMANO MATTOS DE SOUZA
CONSELHEIRO
CONADM - IPAJM - GOVES
assinado em 13/06/2024 10:32:00 -03:00

Documento capturado em 19/06/2024 07:31:30 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)
por VIVIANI CORREA DE MELLO (SECRETARIA DO CONSELHO - SEC - IPAIM - GOVES)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2024-TP5Q8R
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