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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
IPAJM

ATA N°013/2022

ASSUNTO: 032 REUNIAO EXTRAORDINARIA 2022 — CONSELHO ADMINISTRATIVO
DATA: 21 DE DEZEMBRO DE 2022
LOCAL: VIDEOCONFERENCIA

As dez horas do dia vinte e um de dezembro de dois mil e vinte e dois, foi realizada a terceira
reunido extraordinaria do ano de dois mil e vinte e dois do Conselho Administrativo, por
videoconferéncia, sob a Presidéncia do Sr. JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL,
Presidente Executivo do Instituto, e dos membros deste Conselho, RODOLFO PEREIRA
NETTO, FABIANO BUROCK FREICHO, JANETE PANTALEAO ALVES, IVAN MAYER
CARON e JOANA D’ARC CALMON TRISTAO GUZANSKY, justificadas as auséncias dos
membros titulares e suplentes Humberto Mileip Duarte Machado, Aldeci Stoco de Souza, Elson
Gongalves Junior, Ronaldo Alves Teixeira, Jean Ramalho Andrade e Claudio José Nogueira
em razdo de serem candidatos as Elei¢cdes dos Conselhos do IPAIJM 2022, com o afastamento
dos cargos ocupados a partir da data do deferimento do registro da candidatura até o final do
processo de apuracao das eleicbes, em atendimento ao 8§ 1° do art. 12 do Decreto n® 5234-
R/2022, publicado em 25/11/2022 - Edital Eleitoral n°® 001/2022, publicado no DIOES em
28/11/2022, e Resolugdo n°® 001/2022 (https://ipajm.es.gov.br/eleicao-2022) de deferimento das
candidaturas supracitadas. Registradas as presencas da Subgerente de Contabilidade e
Orcamento, Maria de Fatima Agnez de Oliveira, e do Diretor de Investimentos, Gilberto de
Souza Tulli.

Considerando que ndo houve quérum para a realizacao da 122 reunido ordinéria de 2022;
Considerando que, conforme § 2° do art. 4° do Regimento Interno do Conselho Administrativo,
em ndo havendo quérum, deve ser lavrado termo de presenca, ficando transferida para a
sessao seguinte a matéria constante da pauta de reuniao nao realizada;

Considerando o encaminhamento de recurso administrativo ao Conselho Administrativo, pela
Comisséo Eleitoral do IPAIM, no dia 14/12/2022 as 15h, relativo a indeferimento de candidatura
as Eleicbes dos Conselhos 2022 (Encaminhamento 2022-0BX6PP), com prazo de 24 (vinte e
guatro) horas para analise (art. 13 do Edital Eleitoral n® 001/2022, publicado em 28/11/2022);
Considerando o item 3 da pauta da 122 reunido ordinaria — Aprovacdo da Politica de

Investimentos 2023 (Processo 2022-RFHBD), a qual deve ser aprovada pelo conselho

Av. Cézar Hilal, 1.345, Santa Lucia, Ed. Center Pax, Vitéria-ES — CEP 29.056-083
Tel. (27) 3636-4181 — Fax: (27) 3636-4182
WWW.ipajm.es.gov.br - gabinete@ipajm.es.gov.br

2023-8ROBDN - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 24/02/2023 09:14 PAGINA1/9


http://www.ipajm.es.gov.br/
mailto:gabinete@ipajm.es.gov.br

27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
o1
52
53
54
55
56
57
58

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IPAJM
deliberativo antes do inicio do exercicio a que se referir (§ 1°, art. 101 da Portaria MTP n° 1.467,

de 02/06/2022);
E considerando que o recurso administrativo ao Conselho Administrativo, pela Comisséo
Eleitoral do IPAJM, no dia 14/12/2022 as 15h, relativo a indeferimento de candidatura as

Eleicdes dos Conselhos 2022 (Encaminhamento 2022-0BX6PP), foi analisado e deliberado na
022 reunido extraordinaria de 2022, realizada no dia 15/12/2022;

Foi convocada a presente reunido extraordinaria, com base no § 2° do art. 2° do Regimento
Interno do Conselho Administrativo, para avaliacdo do item 3 da pauta da 122 reunido ordinaria
— Aprovacdo da Politica de Investimentos 2023 (Processo 2022-RFHBD), a qual deve ser
aprovada pelo conselho deliberativo antes do inicio do exercicio a que se referir (8§ 1°, art. 101
da Portaria MTP n° 1.467, de 02/06/2022).

Iniciando o EXPEDIENTE, o Presidente adentrou ao segundo ponto de pauta - aprovacao da
ata da 022 reunido extraordinaria de 2022, realizada no dia 15 de dezembro de 2022, tendo sido
a mesma disponibilizada com antecedéncia via e-mail, sendo aprovada por unanimidade pelos
membros. Na sequéncia, o Presidente sugeriu a inversdo da ordem da pauta, com a aprovacao
da abertura de créditos adicionais ad referendum antes da aprovacdo da Politica de
Investimentos, e passou a palavra para a Subgerente de Contabilidade e Orgamento, Maria
de Fatima Agnez de Oliveira, que fez as seguintes explanacodes:

e Processo 2022-LN7KV: Trata da 12 Alteracdo do QDD — Quadro de Detalhamento de

Despesa, visando regularizar a Natureza de Despesa na Dotacdo Orgcamentaria de
Compensacéo Previdenciaria na Unidade Gestora: 600211 (Fundo Previdenciario), no
valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), ndo havendo saida de recursos financeiros,
apenas um ajuste na natureza da despesa.
Com a palavra, a conselheira Janete Pantaledo solicitou mais informagdes sobre o
QDD, sendo respondido pela Subgerente que o QDD - Quadro de Detalhamento de
Despesa - € um resumo analitico de todas as despesas de cada unidade orcamentéria,
classificadas por natureza de despesa, sendo considerado um plano de contas da
despesa orcamentaria, identificada por acdo, natureza da despesas com seus
elementos e as respectivas fontes de recursos, indicando 0 montante de recursos
orcamentarios para execucéo durante o exercicio financeiro. Considerando ndo haver
mais questionamentos, a 1?2 alteracéo do QDD foi aprovada por unanimidade, conforme
Resolucao n° 008/2022 (Processo n° 2022-LN7KV).
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Processo 2022-BKG95: Abertura de Crédito Adicional Suplementar para despesas com

folha de pessoal referente a aposentadorias do RPPS, reserva remunerada e reformas
dos militares, no valor de R$ 12.840.000,00 (doze milhdes, oitocentos e quarenta mil
reais).

Tendo em vista que o Fundo de Protecdo Social (FPS), vinculado aos segurados
militares, é deficitario, foi necessaria a abertura de crédito adicional, sendo R$
2.840.000,00 (dois milhdes, oitocentos e quarenta mil reais) por excesso de arrecadacao
e R$ 10.000.000,00 (dez milhdes) por aporte do ente federativo. O Presidente
complementou que o termo “deficitario” decorre do fato de que a arrecadagédo das
contribuicbes dos segurados militares ndo é suficiente para o custeio dos beneficios
previdenciarios dos militares, sendo imprescindivel o aporte do Governo do Estado. Com
a palavra, a conselheira Janete Pantaledo solicitou mais esclarecimentos sobre o
Fundo de Protecdo Social (FPS), tendo em vista ser a sua primeira participagdo em
reunides do Conselho com a aprovacéo de matérias financeiras. A Subgerente elucidou
qgue o Fundo de Protecao Social (FPS) e o Fundo Financeiro (FF) sdo deficitarios, sendo
aportados mensalmente pelo Governo do Estado, uma vez que a arrecadacédo das
contribuicbes dos segurados vinculados a tais fundos é insuficiente para a cobertura do
pagamento de seus beneficios previdenciarios. A Subgerente explicou que, no ano de
2004, houve a segregacdo da massa dos segurados do ES-PREVIDENCIA, com a
instituicAo do Fundo Previdenciario (FP) e a divisdo dos segurados entre o Fundo
Financeiro (FF) e o Fundo Previdenciario (FP), ficando vinculados ao Fundo Financeiro
(FF) os segurados que ingressaram no servico publico estadual antes da segregacéo, e
vinculados ao Fundo Previdenciério (FP) os que ingressaram apos a segregac¢éo. Dessa
forma, ndo ha mais entrada de segurados junto ao Fundo Financeiro (FF), sendo esse
um fundo em extingdo. Com a instituicdo do Fundo de Protecéo Social (FPS) no ano de
2020, todos os segurados militares que estavam vinculados aos Fundos Financeiro e
Previdenciario foram transferidos para o FPS, ficando sob a responsabilidade do
Governo do Estado o aporte para custear os beneficios dos segurados militares, visto
que para esse fundo ndo ha contribuicdo patronal do ente. Com a palavra, a conselheira
Janete Pantaledo perguntou se o valor R$ 12.840.000,00 (doze milhdes, oitocentos e
quarenta mil reais) era referente ao exercicio de 2022, sendo respondido pela
Subgerente que esse valor foi solicitado para a folha de pagamento do més de outubro

de 2022. O Presidente reforcou que esses valores sdo recursos oriundos do tesouro
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estadual e revertidos para o pagamento dos beneficios dos militares e bombeiros, e o

conselheiro Fabiano Burock complementou informando que esses recursos ja constam
no orcamento do Governo do Estado para cada exercicio financeiro. Concluida a
explanacéo, o crédito adicional foi aprovado por unanimidade, conforme Resolucao n°
009/2022 (Processo n° 2022-BKG95).

Processo 2022-VWNM4: Abertura de Crédito Adicional Suplementar para despesas de
folhas de pagamentos do Fundo Financeiro, no valor de R$ 206.358.224,00 (duzentos
e seis milhdes, trezentos e cinquenta e oito mil e duzentos e vinte e quatro reais).

O crédito foi aberto pela fonte de recurso excesso de arrecadacdo, proveniente dos
recursos transferidos pelo INSS ao IPAJM a titulo de contribuicbes atreladas as
certiddes de tempo de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
destinadas a averbacdes para aposentadorias concedidas pelo IPAJM, sendo tal
processo denominado compensacao previdenciaria entre regimes de previdéncia. A
Subgerente esclareceu que, mensalmente, a compensacao previdenciaria gira em
torno de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais), porém no més de julho/2022, o Governo Federal liberou o valor
de todos os processos que estavam pendentes de liberacdo, que foi recebido no
orcamento das unidades orcamentarias do IPAJM como excesso de arrecadacdo, sendo
necessaria a abertura de créditos adicionais para sua utilizacdo nas folhas de
pagamentos. Com a palavra, a conselheira Janete Pantale&o questionou se o valor que
estava represado no Governo Federal deve ser obrigatoriamente destinado ao Fundo
Previdenciario (FP), tendo em vista se tratar de recurso procedente de contribuicdes
previdenciarias, sendo respondido pela Subgerente que os valores foram utilizados
para o Fundo Financeiro (FF), em razdo dos segurados aos quais pertencem as
contribuicbes serem vinculados a esse fundo. A Subgerente informou que, quando do
recebimento do valor, a Subgeréncia de Arrecadacdo do IPAJM também recebe um
relatorio no qual séo identificados os servidores que compdem aquele recurso, sendo
possivel verificar a qual fundo e Poder estéo vinculados, abrindo o crédito suplementar
para o respectivo fundo. O Presidente complementou aclarando que os termos
“Financeiro” e “Previdenciario” sdo apenas nomenclaturas utilizadas pela segregacao de
massa para a diferenciacdo dos fundos, contudo ambos os fundos se tratam de

contribuicbes de natureza previdenciaria. Finalizada a explicagéo, o crédito adicional foi
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aprovado por unanimidade, conforme Resolug¢do n° 010/2022 (Processo n° 2022-

VWNM4).
e Processo 2022-49VGM: Abertura de Crédito Adicional Suplementar para despesas com
PASEP do IPAJM - 600201, durante o exercicio de 2022, no valor de R$ 6.880.000,00

(seis milhdes, oitocentos e oitenta mil reais).

A Subgerente explicou que quanto maior o valor arrecadado, maior € o valor da despesa
com o PASEP, estabelecido no percentual de 1% (um por cento) sobre o valor
arrecadado, e considerando que houve um excesso de arredacdo conforme
anteriormente explicado, também houve um aumento da despesa com PASEP, sendo
necessaria a abertura de crédito adicional. A Subgerente informou ainda que a
obrigatoriedade do recolhimento do PASEP foi estabelecida pelo Governo Federal para
todas as pessoas juridicas de direito publico e privado, que deverdo contribuir,
mensalmente, no percentual de 1% (um por cento) sobre sua receita corrente liquida
arrecadada, incluido para o calculo o valor do aporte. Concluida a explanacgéo, o crédito
adicional foi aprovado por unanimidade, conforme Resolug¢édo n° 011/2022 (Processo
n° 2022-49VGM).

e Processo 2022-NFFPQ: Abertura de Crédito Adicional Suplementar para despesas de

folhas de pagamentos do Fundo de Protecdo Social dos Militares, durante o exercicio
de 2022, no valor de R$ 18.450.000,00 (dezoito milh&es, quatrocentos e cinquenta mil
reais).
A Subgerente esclareceu que do valor total do crédito, R$ 15.440.000,00 (quinze
milhdes e quatrocentos e quarenta mil reais) foi aberto por aporte e R$ 3.010.000,00
(trés milhdes e dez mil reais) por excesso de arrecadacédo, o qual foi utilizado para o
pagamento das folhas de novembro e dezembro/2022. Considerando ndo haver mais
questionamentos, o crédito adicional foi aprovado por unanimidade, conforme
Resolucao n°012/2022 (Processo n° 2022-NFFPQ).

Concluidas as deliberacdes sobre a abertura dos créditos adicionais, o Presidente passou a
palavra para o Diretor de Investimento, Gilberto de Souza Tulli, para apresentacéo da Politica
de Investimentos de 2023 - Processo 2022-RFHBD. O Diretor de Investimento iniciou a
apresentacdo esclarecendo que a Politica de Investimentos para 2023 ndo teve muitas
alteracdes em comparacao a do ano de 2022, entretanto a Secretaria da Previdéncia modificou
alguns dispositivos das normas previdenciarias por meio da Portaria MTP n° 1.467/2022,

trazendo algumas inovacdes em relacdo as exigéncias para a politica de investimento dos
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157 RPPS, como os artigos 101 e 102 que descrevem tudo o que a politica deve conter. Contudo,

158 apolitica elaborada pela Diretoria de Investimentos em conjunto com o Comité de Investimentos
159 ja vinha sendo revisada e atualizada regularmente, ja abrangendo todas as novas exigéncias
160 estabelecidas. Dos ajustes necessarios, o Diretor de Investimento destacou:

161 e Introducdo de um paragrafo no item 3. “Objetivo” explicando o estabelecimento da meta
162 atuarial em 5,00% (cinco por cento) ao ano, que é a meta de rentabilidade esperada, a
163 qual é um dos pontos principais de definicdo da politica.

164 e O Estudo de ALM, que é realizado pela consultoria de riscos de investimentos, com base
165 em todo cenario econdmico, histérico e proje¢des de juros, indicando os percentuais
166 hipotéticos de alocacdes em cada classe de ativos para o alcance da meta atuarial,
167 demonstrando a exequibilidade da meta proposta (5,00%).

168 e Introducdo de um paragrafo no item 4. “Modelo de Gestdo e Governanga” comprovando
169 que a equipe da Diretoria e do Comité de Investimentos possui certificagdo adequada
170 ao cumprimento do novo requisito instituido pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
171 para o exercicio das respectivas fungdes, qual seja “certificacdo, por meio de processo
172 realizado por entidade certificadora para comprovacgéao de atendimento e verificacao de
173 conformidade com 0s requisitos técnicos necessarios para o exercicio de determinado
174 cargo ou funcéo” (inciso I, art. 76 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

175 e O cenario econémico, que se modifica constantemente todo ano conforme oscilacdes
176 do mercado, explicando que tal item € elaborado em conjunto com o Comité de
177 Investimentos, com a avaliagdo de todas as andlise recebidas dos varios gestores de
178 mercado, em especial o Relatério Focus, desenvolvido pelo Banco Central,
179 consolidando as informagfes mais relevantes e desenvolvendo as perspectivas para o
180 ano subsequente.

181 o Estratégia de alocacéo, definida com base no Estudo de ALM e nos limites de alocagéo,
182 tendo sido as alocagfes ponderadas de forma estratégica pela Diretoria e pelo Comité
183 de Investimentos, ndo seguindo a risca as sugestdes da consultoria e adotando um perfil
184 mais conservador para o ano de 2023. Além da alteracdo na redacdo da politica
185 elucidando em quais momentos serdo alcangcados o minimo ou maximo a depender da
186 trajetoria da economia nos proximos meses.

187 Com a palavra, o conselheiro Rodolfo Pereira Netto questionou se a minuta da nova
188 regulamentacé&o do processo de credenciamento de instituicbes financeiras, que ainda néo foi

189 deliberada, influenciara a execugdo da Politica de Investimentos de 2023, sendo respondido
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pelo Diretor de Investimento que foi estabelecido na politica, no item 4. “Modelo de Gestao e

Governanga”, que o credenciamento das instituicBes financeiras seguira os procedimentos
estabelecidos em resolu¢cdo do Conselho Administrativo do IPAJM e o rol de instituigcbes
credenciadas e suas respectivas informacdes ficardo disponiveis no site do IPAJM. Desta
forma, vinculou-se a politica a resolucdo do Conselho Administrativo, ndo interferindo de forma
direta na execucao, sendo garantidas as adequacdes necessarias nas alocacdes dos recursos
quando da deliberacao sobre aresolucdo, sem necessidade de alterar a politica. Com a palavra,
o conselheiro Rodolfo Pereira Netto questionou também se a ndo alteracdo da resolucdo
dificultara a consecucéao dos objetivos da politica, e sem tem urgéncia para a deliberacéo sobre
a alteracdo, sendo respondido pelo Diretor de Investimento que a proposta de alocagédo da
politica foca no aumento de compras de novos titulos publicos e na reducdo da exposicdo em
alguns fundos que o IPAJM ja possui, e que, a curto e médio prazo, o impacto se dara nas
compras de novos titulos, porque para a compra € necessario ter credenciadas as instituicoes
que realizam as intermediacfes de ofertas no mercado. Assim, enquanto o processo de
credenciamento ndo for atualizado, ndo € possivel a compra de mais titulos publicos. O Diretor
de Investimento destacou que a metodologia utilizada pelo IPAIM foi elogiada pela Secretaria
de Previdéncia e que o modelo de compra de titulos do Instituto vem sendo utilizada como
referéncia nacional. Em relacdo a nova regulamentacdo, o Presidente ponderou que €
prudente deliberar sobre a matéria quando a composi¢éo do conselho estiver completa, apos a
realizacdo das eleicOes para a representacdo dos segurados. Com a palavra, o conselheiro
Rodolfo Pereira Netto corroborou com o Presidente e registrou ser importante a
implementacdo de um cronograma para a deliberacdo sobre a resolucdo. Finalizada a
apresentacdo do Diretor de Investimentos, a Politica de Investimentos 2023 foi aprovada por
unanimidade, conforme Resoluc¢éo n° 007/2022 (Processo n° 2022-RFHBD). Na sequéncia, o
Presidente passou a palavra para a Secretéaria para as informagdes gerais, que atualizou os
conselheiros sobre o recurso administrativo relativo ao indeferimento de candidatura as
Eleicdes dos Conselhos 2022 (Encaminhamento 2022-0BX6PP), informando que néo houve a
apresentacdo da comprovacao de formacdo em ensino superior nas areas determinadas pelo
artigo 65 da LCE n° 282/2004, sendo publicada, no dia 20/12/2022, a Resolu¢ao n°® 002/2022
concernente a lista definitiva dos candidatos. Encerrando a reunido, o Presidente agradeceu
todos os membros, titulares e suplentes, pela parceria e contribuicdo na gestao e conduc¢ao do
IPAJM, estendendo o agradecimento também ao Conselho Fiscal, desejando um feliz natal e

muita satde para o ano de 2023. Os conselheiros também externaram seus desejos de boas
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festas e votos de salde, produtividade e parceria para o ano de 2023. Nada mais havendo a

tratar, o Presidente convocou os membros para a 012 reunido ordinéria de 2023, pré-agendada
para o dia 26/01/2023, as 10:00 horas, por videoconferéncia, sendo a presente ata redigida por
mim, MARIANA ALMEIDA CYPRIANO, Secretaria do Conselho, que lida e aprovada, vai

assinada pelo Presidente e demais Conselheiros.

JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL

Presidente do Conselho Administrativo
Presidente Executivo do IPAIJM

RODOLFO PEREIRA NETTO IVAN MAYER CARON
Representante do Poder Executivo — titular Representante da DPES - titular

FABIANO BUROCK FREICHO JOANA D’ARC C. TRISTAO GUZANSKY
Representante do Poder Legislativo — titular Representante do MPES — titular

JANETE PANTALEAO ALVES
Representante do Poder Judiciario — titular
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