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ATA Nº 010/2023 

  

ASSUNTO: 10ª REUNIÃO ORDINÁRIA 2023 – CONSELHO ADMINISTRATIVO  

DATA: 10 DE OUTUBRO DE 2023         

LOCAL: VIDEOCONFERÊNCIA 

 

Às dez horas do dia dez de outubro de dois mil e vinte e três, foi realizada a décima reunião 1 

ordinária do ano de dois mil e vinte e três do Conselho Administrativo, por videoconferência, 2 

sob a Presidência do Sr. JOSÉ ELIAS DO NASCIMENTO MARÇAL, Presidente Executivo 3 

do Instituto, com a participação dos conselheiros RODOLFO PEREIRA NETTO, FABIANO 4 

BUROCK FREICHO, IVAN MAYER CARON, JOANA D’ARC CALMON TRISTÃO 5 

GUZANSKY, ELSON GONÇALVES JUNIOR, ALDECI STOCO DE SOUZA, EVANDRO 6 

DIAS MACHADO, CLAUDIO JOSE NOGUEIRA E HERMANO MATTOS DE SOUZA, 7 

ELZA MARIA DE OLIVEIRA XIMENES, justificada a ausência da conselheira titular Janete 8 

Pantaleão Alves por motivos pessoais. Registradas também as presenças da Gerente de 9 

Finanças, Lia Marcia Marquezini Passos e da Subgerente de Contabilidade e Orçamento 10 

Maria de Fátima Agnez de Oliveira. 11 

O Presidente iniciou o EXPEDIENTE pelo segundo ponto de pauta – aprovação da ata n° 12 

009/2023, realizada no dia 14/09/2023, tendo sido a mesma disponibilizada com 13 

antecedência via e-mail, sendo aprovada por unanimidade pelos membros. Dando 14 

sequência a pauta, o Presidente passou a palavra à Gerente de Finanças, Lia Marquezini 15 

Passos e à Subgerente de Contabilidade e Orçamento, Maria de Fátima Agnez de 16 

Oliveira, para os esclarecimentos atinentes ao processo n° 2023-BH1CN de Aprovação ad 17 

referendum de abertura de crédito adicional suplementar por redução/anulação de dotação 18 

para cobrir despesas com compensação previdenciária do Fundo Previdenciário – 600211, 19 

no exercício do ano de 2023, no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhões de reais). Com 20 

a palavra, a Subgerente de Contabilidade e Orçamento, iniciou as explanações e 21 

informou que foi feita a solicitação de anulação de crédito orçamentário na Unidade 22 

Gestoria - UG do Fundo Previdenciário, considerando orientação da Secretaria da Fazenda 23 

- SEFAZ, que informou que a partir do ano de 2023, de acordo com relatório da Secretaria 24 

do Tesouro Nacional - STN, haveria a impossibilidade de utilização de algumas naturezas 25 

de despesas em fundos de previdência. Prosseguiu informando que posteriormente a 26 
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abertura do processo, a SEFAZ comunicou que não seria necessário dar continuidade ao 27 

processo. A Subgerente de Contabilidade e Orçamento, Maria de Fátima Agnez de 28 

Oliveira continuou explicando que o referido processo está na Secretaria de Planejamento 29 

- SEP, e solicitou que o processo fosse devolvido ao IPAJM, informou que será feita a 30 

Anulação da Solicitação de Crédito - ASC considerando que o recurso não vai mais ser 31 

movimentado e concluiu que o processo permanecerá sobrestado na Subgerência de 32 

Contabilidade e Orçamento. Com a palavra o Conselheiro Cláudio José Nogueira saudou 33 

o Presidente, os conselheiros e todos os servidores presentes na reunião e questionou se 34 

todas as observações passadas pela  Subgerente de Contabilidade e Orçamento estarão 35 

consignadas no processo n° 2023-BH1CN, como forma de esclarecimento. Com a palavra 36 

a Subgerente de Contabilidade e Orçamento, Maria de Fátima Agnez de Oliveira 37 

confirmou que assim que o processo for encaminhado para a Subgerência de Contabilidade 38 

e Orçamento, todas as informações estarão entranhadas no referido processo n°2023-39 

BH1CN. Com a palavra a Secretária do Conselho, Viviani Corrêa de Mello informou que 40 

foi emitida uma Minuta de Resolução, referente ao processo n°2023-BH1CN, para que os 41 

membros assinassem após a aprovação do processo pelo conselho, em seguida 42 

questionou a Subgerente de Contabilidade e Orçamento sobre que procedimentos seriam 43 

adotados, considerando que o processo de abertura de crédito não foi concluído. Com a 44 

palavra a Subgerente de Contabilidade e Orçamento, Maria de Fátima Agnez de 45 

Oliveira considerou prudente que o documento não seja assinado e que os procedimentos 46 

sejam tornados nulos, considerando que a suplementação não foi efetivada. Concluiu 47 

registrando que o processo inicialmente foi aberto a pedido da Secretaria de Fazenda - 48 

SEFAZ, mas a própria SEFAZ após análises orientou pelo cancelamento dos 49 

procedimentos do processo, contudo naquele momento, os dispositivos para a sua abertura 50 

já haviam sido iniciados. O Presidente abriu a palavra aos conselheiros para 51 

questionamentos, em não havendo, o Presidente agradeceu as explicações e o 52 

comparecimento da Gerente de Finanças, Lia Marquezini Passos e à Subgerente de 53 

Contabilidade e Orçamento, Maria de Fátima Agnez de Oliveira. Com a palavra a 54 

Subgerente de Contabilidade e Orçamento, Maria de Fátima Agnez de Oliveira 55 

agradeceu e se colocou à disposição de todos os membros do conselho. Nesse momento 56 

o Conselheiro Rodolfo Pereira Netto pediu a palavra e solicitou confirmação se deveria 57 

ou não assinar a Minuta de Resolução emitida, sendo respondido pela Secretária do 58 
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Conselho que não assinasse, considerando que o processo n°2023-BH1CN foi 59 

considerado nulo, conforme explanações anteriores. Dando sequência à pauta, o 60 

Presidente passou para as Informações Gerais e atendeu ao questionamento do 61 

Conselheiro Elson Gonçalves Junior e comunicou que o processo de credenciamento de 62 

Médicos para atuação como Peritos nos municípios do interior foi aberto no E-Docs, sob o 63 

número é o 2023-FJXQP. Com a palavra o Conselheiro Elson Gonçalves Junior 64 

agradeceu a atenção recebida e pediu que a Secretária do Conselho enviasse o número 65 

do processo por whatsapp. Seguindo para a próxima Informação Geral, o Presidente 66 

rememorou que foi encaminhado um convite aos servidores e conselheiros para 67 

participação da apresentação do Projeto da Nova Sede do IPAJM, que ocorreu em 27 de 68 

setembro de 2023, no auditório do Instituto e contou com a participação do Diretor-69 

Presidente do Departamento de Edificações e de Rodovias do Espírito Santo - DER-ES, 70 

José Eustáquio de Freitas juntamente com sua equipe envolvida no projeto. O Presidente 71 

considerou se tratar de um momento histórico para o IPAJM e informou que o Aviso de 72 

Licitação da contratação de empresa para construção da nova Sede do IPAJM, foi 73 

publicado no Diário Oficial do ES em 28/09/2023. O Presidente teceu agradecimentos aos 74 

que estiveram presentes no dia da apresentação do projeto, a Presidente do Conselho 75 

Fiscal, Maria Ivonete Bezerra de Sá, do Conselheiro Fiscal Suplente, Valmir Castro Alves, 76 

dos membros do Conselho Administrativo, Aldeci Stoco de Souza, Elson Gonçalves Junior 77 

e Rodolfo Pereira Netto. Com a palavra, o Conselheiro Elson Gonçalves Junior 78 

agradeceu o convite e considerou que o projeto apresentado irá atender às demandas dos 79 

segurados e contribuintes, apreciou o layout, a formatação, as salas de perícia e de 80 

atendimento, o espaço para ambulância, e considerou o projeto muito justificado e 81 

necessário. Continuando com os Informativos Gerais, o Presidente agradeceu a presença 82 

do Conselheiro Claudio Jose Nogueira, do Coronel BM Washington, representando o 83 

Comandante Geral do Corpo de Bombeiros do ES, do Tenente Coronel PM Ezequias, 84 

representando o Comando Geral da Polícia Militar, e do Deputado Coronel Weliton Virgilio 85 

Pereira, que compareceram em reunião no IPAJM, buscando soluções e oferecendo apoio 86 

na tramitação dos processos dos militares e bombeiros. Com a palavra Conselheiro 87 

Claudio Jose Nogueira agradeceu ao Presidente a gentileza do recebimento em reunião. 88 

Na sequência, o Presidente passou a palavra para a manifestação dos conselheiros. Com 89 

a palavra o Conselheiro Aldeci Stoco de Souza parabenizou os funcionários que estão 90 
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envolvidos na formatação do novo projeto de reestruturação do IPAJM, pelo envolvimento 91 

e comprometimento. O Presidente agradeceu em nome da gestão do Instituto. Com a 92 

palavra Conselheiro Fabiano Burock Freicho, teceu seu agradecimento aos servidores 93 

do IPAJM, à Secretária do Conselho, Viviani Corrêa de Mello, ao Subgerente de Cadastro 94 

e Tempo de Contribuição, Caio Gabriel de Paula Moura, considerou o bom atendimento 95 

dos servidores nos assuntos sobre o plano de aposentadoria da Assembléia Legislativa do 96 

Estado do ES - ALES. O Presidente retribuiu os agradecimentos ao Conselheiro Fabiano 97 

Burock Freicho, ao Diretor Geral da Secretaria, Miguel Pedro Amm Filho, a Secretária de 98 

Gestão de Pessoas, Amanda Gabriel de Oliveira Kiffer. Com a palavra o Conselheiro  99 

Hermano Mattos de Souza, agradeceu a Secretária do Conselho e a Analista do Executivo, 100 

Mariana Almeida Cypriano, sobre sua precisão e celeridade no atendimento às solicitações 101 

e também aos demais servidores do IPAJM. Na sequência, o Presidente agradeceu a 102 

participação da Conselheira suplente, Elza Maria de Oliveira Ximenes, que está presente 103 

em substituição a Conselheira Janete Pantaleão Alves. Com a palavra a Conselheira Elza 104 

Maria de Oliveira Ximenes agradeceu e cumprimentou a todos o presentes, especialmente 105 

ao Presidente e parabenizou os servidores do IPAJM pela presteza com que tratam os 106 

conselheiros, registrou boas vindas a nova Secretária do Conselho e parabenizou a 107 

servidora Mariana Almeida Cypriano por sua conquista profissional. A Conselheira Elza 108 

Maria de Oliveira Ximenes aproveitou a oportunidade para agradecer e parabenizar aos 109 

servidores do setor jurídico envolvidos em uma reunião presencial feita recentemente no 110 

IPAJM. Com a palavra o Conselheiro Elson Gonçalves Junior agradeceu a Secretária do 111 

Conselho e a servidora Mariana Almeida Cypriano por seu atendimento e prosseguiu 112 

sugerindo se haveria a possibilidade de reservar um horário fixo na semana para que os 113 

conselheiros fosse atendidos por um Diretor do IPAJM, para esclarecimento de dúvidas. O 114 

Presidente esclareceu que a agenda dos diretores pode mudar de acordo com a demanda, 115 

e podem ocorrer reuniões tanto internas como também em outros órgãos. Concluiu que 116 

assim que houver necessidade, os servidores estarão sempre à disposição para atender. 117 

Com a palavra o Conselheiro Elson Gonçalves Junior esclareceu que em todo momento 118 

é bem atendido pelos servidores do IPAJM, e que somente sugeriu com a ideia de facilitar 119 

o acesso através de um planejamento prévio. Com a palavra a Conselheira Elza Maria de 120 

Oliveira Ximenes corroborou com a fala do Presidente, e relatou que quando tem 121 

necessidade de resolver uma pauta, realiza uma solicitação no setor, considerou que o 122 
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agendamento feito pela parte interessada é mais adequado do que fixar uma data de 123 

comparecimento. Com a palavra o Conselheiro Elson Gonçalves Junior registrou outro 124 

questionamento e perguntou ao Presidente se o IPAJM já realizou estudos no intuito de 125 

oferecer empréstimo consignado aos segurados. O Presidente informou que essa temática 126 

já foi discutida nesse conselho, confirmou que existe o permissivo legal da parte da 127 

Secretaria da Previdência, no que tange os Institutos de Regime Próprio de Previdência  128 

Social – RPPS, a possibilidade de fazer empréstimos aos segurados e servidores ativos. O 129 

Presidente esclareceu que é uma situação que depende de estudos entre a área de 130 

investimento em conjunto com o Atuário, sobre aspectos relacionados à competitividade do 131 

mercado, a criação de nova estrutura para alocar servidores, a lucratividade considerando 132 

a competitividade do mercado. Com a palavra, o Conselheiro Elson Gonçalves Junior 133 

comentou que esteve com o Presidente do Instituto de Previdência e Assistência dos 134 

Servidores do Município de Linhares, que comunicou em conversa, que iria iniciar o 135 

processo de empréstimo consignado aos seus segurados e contribuintes. O Conselheiro 136 

Elson Gonçalves Junior registrou que considera mais uma possibilidade de investimento 137 

como também uma oportunidade atrativa para beneficiar os segurados e contribuintes do 138 

IPAJM. O Presidente compreendeu as considerações do Conselheiro Elson Gonçalves 139 

Junior, e ponderou pela cautela na disponibilização de recursos financeiros, devido a 140 

grande competitividade do mercado, e considerou que o ramo principal do IPAJM é dar 141 

segurança e estabilidade para o pagamento das aposentadorias e pensões no presente e 142 

no futuro. Com a palavra o Conselheiro Fabiano Burock Freicho, se manifestou 143 

considerando que se o IPAJM tem um permissivo de realizar empréstimo, que poderá 144 

oferecer rendimentos maiores que aplicações, opinou pelo estudo das possibilidades. Com 145 

a palavra o Conselheiro Claudio Jose Nogueira  rememorou que nas décadas de 80 e 146 

90, o IPAJM oferecia benefícios sociais e houve um momento de problemas financeiros. 147 

Considerou que o Instituto deve agir com cautela, realizando estudos elaborados sobre o 148 

assunto. Tomou como exemplo a possibilidade de portabilidade, que motiva os clientes 149 

bancários mudarem de consignatária, a depender da menor taxa de empréstimo oferecida 150 

no mercado. Com a palavra o Conselheiro Fabiano Burock Freicho declarou que não 151 

vislumbra risco em portabilidade considerando que os empréstimos são quitados 152 

antecipadamente. O Presidente parabenizou a sugestão feita da parte do Conselheiro 153 

Elson Gonçalves Junior, e reiterou dizendo que a preocupação do conselho está na 154 
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segurança dos pagamentos de aposentadoria e pensão dos segurados. Com a palavra o 155 

Conselheiro Elson Gonçalves Junior concluiu que sugeriu o estudo do assunto com 156 

cautela, precaução, previsão de taxa de retorno, segurança jurídica, comentou que não 157 

vislumbra problemas com relação à possibilidade de portabilidade e reiterou que o primeiro 158 

objetivo do IPAJM é garantir o pagamento de nossos segurados. Encerradas as 159 

considerações sobre o assunto, o Presidente passou a palavra ao Conselheiro Claudio 160 

Jose Nogueira. Com a palavra o Conselheiro Claudio Jose Nogueira solicitou a 161 

participação da Gerente Jurídica, Márcia Aires Parente Cardoso de Alencar, na próxima 162 

reunião do conselho, para passar informações complementares sobre a Ação Direta de 163 

Inconstitucionalidade - ADI 3221/ES e Portaria Conjunta SEGER/IPAJM N° 01-R/2023. O 164 

Presidente acatou o pedido do Conselheiro Claudio Jose Nogueira e teceu uma breve 165 

explanação sobre a Lei Complementar Estadual - LCE n° 187/2000, que foi objeto da ADI 166 

3.221/2004, submetendo os servidores celetistas estaduais do Poder Executivo ao regime 167 

jurídico único, ou seja transmutando do regime celetista para o regime estatutário, 168 

continuou explicando que no mês de agosto de 2018, o Supremo Tribunal Federal - STF 169 

julgou procedente a inconstitucionalidade da LCE, fazendo com que os servidores que 170 

estavam enquadrados na LCE, que já estavam aposentados e também os que já 171 

preenchiam os requisitos para aposentar, deveriam ser considerados como aposentadoria 172 

pelo Regime Geral de Previdência Social - RGPS. Relatou que em 2019 o IPAJM 173 

questionou o STF para que orientasse a forma de tratamento a ser adotada, ou seja, como 174 

seria a análise das situações funcionais consolidadas e as consequências previdenciárias 175 

ao longo do tempo, razão pela qual foram opostos embargos de declaração, para fins de 176 

modulação dos efeitos para aplicação na prática sobre diversos aspectos, informou que no 177 

final do mês de agosto de 2022 ocorreu a finalização do julgamento, o que serviu como 178 

base para o setor jurídico do IPAJM elaborar a Portaria Conjunta SEGER/IPAJM N° 01-179 

R/2023. Encerrando a reunião, o Presidente convocou os conselheiros para a próxima 180 

reunião ordinária, pré-agendada para o dia 09/11/2023, às 10:00 horas, por 181 

videoconferência. Nada mais havendo a tratar, a reunião foi encerrada, sendo a presente 182 

Ata redigida por mim, Viviani Corrêa de Mello, Secretária do Conselho, que lida e aprovada, 183 

vai assinada pelo Presidente e demais Conselheiros.  184 
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