GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IPAIM

RELATORIO DA ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DO
EXERCICIO DE 2022

Processo 2023-1HPS2

ASSUNTO: Analise das Demonstracfes Contabeis do exercicio de 2022,
encaminhada por meio digital ao Conselho Fiscal do IPAJM, com vistas a

emissao de perecer técnico.

ORGAO: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo —
IPAJM, contendo as unidades gestoras do Fundo Financeiro, Fundo
Previdenciario e Fundo de Protecdo Social dos Militares.

CONSELHEIRO RELATOR: RENATO TOGNERE FERRON

1. EXPOSICAO

A Lei Complementar n° 282/2004 estabelece no art. 67, inciso IV, que compete
ao Conselho Fiscal elaborar a cada exercicio, até o més de marco, parecer
técnico sobre o balango do exercicio anterior e, se houver, do inventario e ele

referente, encaminhando-o a Presidéncia do IPAJM para publicidade.
2. FUNDAMENTACAO

Em atendimento ao Inciso Il, do Art. 67, da Lei Complementar n° 282/2004,
mensalmente, sdo enviados a este conselho para apreciagcao, os relatérios da
execucao orcamentaria, os balancetes, a conciliacdo bancéria, os relatérios de
controle fisico dos bens de almoxarifado e patrimonial e a cépia do balancete
resumido publicado no Diario Oficial do Estado, das Unidades Gestoras 600201
(IPAJM), 600210 (Fundo Financeiro), 600211 (Fundo Previdenciario) e 600212

(Fundo de Protecao Social dos Militares).
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Os recursos que os Fundos dispdem séo oriundos das contribuicées que foram
alteradas por meio da legislacdo estadual em decorréncia da Reforma da
Previdéncia (LCE n° 931/2019, n°® 938/2020, n°® 945/2020 e n° 956/2020), que,
além das regras de concessao de beneficios trouxeram também alteracdes nas
aliquotas de contribuicdo. Para o0s servidores civis (ativos, inativos e
pensionistas), a contribuicdo passou de 11% para 14%, enquanto que a
contribuicdo patronal reduziu de 22% para 14%, ambas a partir de abril de
2020.

Em relacdo as aplicagfes financeiras dos recursos disponiveis, as mesmas tém
por embasamento legal as resolu¢cdes do Conselho Monetario Nacional,
portarias da Secretaria de Previdéncia Social e o definido na Politica de

Investimentos Anual, aprovada pelo Conselho Administrativo do IPAJM.

Em relacdo ao Fundo de Protecdo Social dos Militares, por for¢a da Lei Federal
(LF) n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que criou o Sistema de Protecao
Social dos Militares, estes deixaram de fazer parte da Previdéncia Social, e
passaram a fazer parte de um sistema préprio. No Estado do Espirito Santo,
por meio da LCE n° 943/2020, foi criado o referido fundo, vinculado;
administrativa, orcamentaria e financeiramente ao IPAJM, que, por meio de
unidade gestora especifica (UG 600212 — FPS), passou a gerir os beneficios
de inatividade dos militares e as pensfes militares. A aliquota de contribuicdo
dos militares (ativos, inativos e pensionistas) para o custeio do FPS foi definida
pela LF n® 13.954/2019, sendo de 9,5% durante o exercicio de 2020, e de
10,5% a partir de 2021, ndo havendo previsdo legal para a cobranca de

aliquota de contribuicéo patronal.

Ressalta-se que no decorrer meses do exercicio de 2022, nao foram
detectadas inconsisténcias de tal magnitude que pudessem dar as contas do

gestor como irregulares, por isso, esta analise das contas anual, terd como
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base, os dados contidos nas demonstra¢des contabeis consolidadas do RPPS

e suas notas explicativas.

3. DEPOSITO E APLICACAO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS
DO RPPS

O caput do artigo 43 Lei Complementar Federal n® 101/2000, estabelece que
"as disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicdo". Nessa corrente, o § 3°
do art. 164 da Constituicdo Federal de 1988 determina que:
§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no
banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele

controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os
casos previstos em lei. (grifos nossos).

Por meio da andlise de extratos e conciliagbes bancérias, ficou demonstrado
que as disponibilidades financeiras do IPAJM foram depositadas e aplicadas
em instituicbes financeiras oficiais. Os depdsitos e aplicacbes estdo sendo
realizados nos seguintes bancos: Banco do Brasil - BB, Caixa Econdmica
Federal - CEF e no Banco do Estado do Espirito Santo - BANESTES.

4. DEMOSTRACOES CONTABEIS

As demonstracBes contabeis do ES-Previdéncia foram extraidas do Sistema
Integrado de Gestdo das Financas Publicas do Espirito Santo — SIGEFES e
estdo sendo apresentadas separadamente, diferentemente de exercicios
anteriores que era de maneira consolidada, englobando o IPAJM, o Fundo
Financeiro, Fundo Previdenciario e o Fundo de Protecdo Social dos

Militares.

A Unidade Orcamentéria (UO) do IPAJM é composta por 4 (quatro) Unidades
Gestoras (UG) executoras, sendo: UG 600201 - IPAJM, UG 600210 - Fundo
Financeiro, UG 600211 - Fundo Previdenciario, e UG 600212 - Fundo de
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Protecdo Social dos Militares. Os registros realizados no SIGEFES séao
segregados por UG e consolidados na UO 60 - IPAJM.

As demonstracdes contabeis foram elaboradas de acordo com a Lei Federal n°
4.320/1964, as informacdes estabelecidas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 92 edicdo; as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico; as instru¢cdes normativas expedidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional; a LCE n°® 282/2004 (art. 53, Il); a Lei
Federal n°® 9.717/1998; a Portaria MPS n° 95/2007, que alterou os anexos I, I,
Il e IV da Portaria MPS n° 916/2003; e os principios contabeis.

Destaca-se ainda o fato do IPAJM considerando a necessidade de promover a
convergéncia das praticas contabeis vigentes no setor publico com as normas
internacionais de contabilidade, segue as diretrizes e roteiros estabelecidos
pela Contadoria Geral do Estado (CGE), érgao subordinado a Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFAZ) e responsavel pela gestdo do sistema de
administracdo orcamentaria, contabil e financeira do Estado e vem adequando

gradativamente a forma de apresentacéo de seus demonstrativos contébeis.

5. BALANCO ORCAMENTARIO

A Lei n® 11.509 de 22/12/2021 foi publicada em 12/01/2022 no Diario Oficial
dos Poderes do Estado (DIO) e aprovou o Orcamento Anual para o exercicio
de 2022 em R$ 20.273.774.984,00 (vinte bilhdes e duzentos e setenta e trés
milhdes e setecentos e setenta e quatro mil e novecentos e oitenta e
guatro reais) para atender as despesas do orgcamento fiscal, da seguridade

social e de investimentos.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

INSTITUTO DE PREVIDENCLA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
BALANCO ORCAMENTARIO
G00201 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Acumiulado até Derembro/2022

Anexo X, da Lei 4.320/64

abaixo com 0 quadro com a execucdo or¢camentaria ocorrida no
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PREVISAD RECEITAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS FREvVEAC mIGAL ATUALIZADA REALIZAD AS el
{a) {d) = (e-by)
(b} ()

RECEITAS ORCAMENTARIAS S8.000.000,00| B8.000.000,00| 81.978.752,41| -5.021.247,59
RECEITAS CORRENTES £8.000.000,00( B2.000.000,00] 81978.752,41( -65.021.247.59
RECEITA PATRINMONIAL 210.000,00 210.000,00 2.256.983.15 2.046.983.15
VALORES MOBILIARIOS 210.000,00 210.000,00) 2.356.983,15 2 046.983,15
RECEITA DE SERVICOS £7.617.000,00| 87.517.000,00| 79.249.290,01)|  -B.367.709,99
SERWVICOS ADMINISTRATIVOS E COMERCIAIS GERAIS £7.617.000,00] B7.617.000,00]  79.249.290,01 B.367.709,99
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 17 3.000,00 173.000,00 472.479,35 200.479,25
INDEMIZACOES, RESTITUICOES E RESSARCIMENTOS 173.000,00 173.000,00 469.085,32 296.085,32
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 0,00 0,00 3.393,93 3.393,93
Subtotal das receitas (1) 88.000.000,00| BE.000.000,00] 81.978.752,41| -6.021.247.59
Refinanciamento (11} 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal com Refinanciamento (1I1] = (1+11) S8.000.000,00] B8.000.000,00] S1.978.752,41)| -5.021.247,59
Déficit Total (V) 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (V) = (IlI+IV} 88.000.000,00)| B8.000.000,00| S1978.752,41| -6.021.247.59
SALDOS DE EXERC ANTERIORES (UTILIZADOS P/ CREDITOS ADICIOMAIS) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUPERAVIT FIMANCEI RO 0,00 0,00 0,00 0,00
REABERTURA DE CREDITOS ADICI ONAIS 0,00 0,00 0,00 0,00

DOTACKD INIAL pDoTACRO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA

DESPESAS ORCAMENTARIAS ATUALIZADA | EMPENHADAS | LKQUIDADAS PAGAS DOTACAD

(e} | o

n 1] [} i 0 =(f-g)
DESPESAS CORRENTES EL656.100,00| 83.295.10503| 73.298334.80) 72.536.070,11| 6E536.93941 9.996.77023
PESSOAL E ENCARGOS SOOAIS 18.845.000,00) 1679500000 MA0.09465| 1482009466 14.774.38566) 197490534

JURDS E ENCARGOS DA DIVIDA Apoooooool  Rvooooonn|  25e6.05625| 259605635 259505625

OUTRAS DESPESAS (ORRENTES EA#1110100] 6380010503 Ssagris3pa| 5511691930 S1is6See50|  7.917.42114
DESPESAS DE CAPITAL 6343899000  3.673.007,93|  3SedE2792|  3564.82792) 3.564.827.92 108.150,00
INVESTIMENTOS 3.8260.000,00 189 108,93 A0.929,00 #0.609,00 80.939,00 108.179,93
AMORTIZACAO DA DIVIDA 348389900 348380000 348320892| 3.48389892)  3.483.89892 0,08
RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal das Despesas (V1) ES.000.000,00| 86.96E.112,9| T6.863.162,72| 7610089803 72101.76733| 10.104.950.24
AMORTIZACAD DA DIVIDA/ REFINANCIAMENTO (Vi) 0,00 10,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI = {VI+\II) ER.000.000,00] 86.968.112.96) T6863.162,72 76.100.898.03( 7210176733 10.104.950,24
Superdvit [1x) 0,00) 0,00 511558969 0,00 0,00 0,00
TOTAL [X] = [Wil1X) ER.O0O.00000| 8696811296 S1978.75241| 76.10089803| 72101.767,33| 10.104.950.24
1RESERVA DO RPPS 00| .00/ 0,00 000 0.00 (18]
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6. ANALISE DAS DEMONSTRACOES

O exame dos documentos e informacdes revelou que as demonstracdes

contabeis apresentam corretamente a situagdo patrimonial, orcamentaria e

financeira do RPPS, com excecdo daquelas complementadas pelas notas

explicativas que adequadamente apresentam justificativas ou informacdes

relevantes para analise das demonstracdes, dentre as quais destacamos:

1)

2)

Em relacéo as provisdes efetuadas no exercicio de 2022, as mesmas
foram elaboradas e encaminhadas pelo Atuario responsavel pela
elaboracdo da Avaliagcdo Atuarial conforme contrato n° 002/2021,
com a empresa Escritério Técnico de Assessoria Atuarial S/S LTDA —
ETAA, processo Edocs n° 2020-5QH46, os valores foram
mensurados e encaminhados a Contabilidade do IPAJM que a
utilizou como documento contabil hébil para os devidos registros
no passivo nao circulante, as contas especificas das provisdes tendo
por objetivo informar as alteracdes ocorridas conforme avaliacéo
atuarial.

O Resultado Orgcamentéario da UG 600201 — IPAJM superavitaria
em R$ 5.115.589,69 (cinco milhdes, cento e quinze mil,
guinhentos e oitenta nove reais e sessenta e nove centavos) e
da UG 600210 - Fundo Financeiro foi deficitaria em R$
2.169.536.347,48 (dois bilhfes, cento e sessenta e nove milhdes,
guinhentos e trinta e seis mil, trezentos e quarenta e sete reais e
guarenta e oito centavo). Ja a UG 600211 — Fundo Previdenciario
houve um superdavit orcamentario no valor de R$ 1.010.400.161,79
(Um bilhdo e dez milhdes, quatrocentos mil e cento e sessenta e
um reais e setenta e novembro centavos) e por fim, a UG 600212
— Fundo de Protecdo Social dos Militares houve um déficit
or¢camentario no valor de R$ 834.280.394,48 (oitocentos e trinta e
guatro milhdes, duzentos e oitenta mil, trezentos e noventa e

guarto reais e quarenta e oito centavos).
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Os investimentos de longo prazo que sao os valores aplicados pela
UG 600211 - Fundo Previdenciario, que tem como objetivo a
capitalizacdo e assim, cobrir as despesas futuras com
aposentadorias e pensdes — denominada Reserva do RPPS. Essas
devem seguir as resolucfes e portarias emitidas, a fim de assegurar
uma maior responsabilidade aos gestores na hora de aplicar. Abaixo,
citamos a Resolugdo CMN n° 3.922/2010 e alteragbes e a Portaria
MPS n° 519/2011 e alteracBGes para conhecimento dos beneficiarios
do plano e outros usuarios, e melhor acompanhamento das
movimentagdes e rentabilidade do plano. Em dezembro de 2022 o
saldo constante do LP apresentou o valor de R$ 5.938.435.480,26
(cinco bilhdes, novecentos e trinta e oito milhdes, quatrocentos
e trinta e cinco mil, quatrocentos e oitenta reais e vinte e seis
centavos).

Quando ao Fluxo de Caixa do exercicio observamos O déficit de R$
80.929 (oitenta mil, novecentos e vinte e nove eis reais) das
atividades de investimento, refere-se as variacdes de aquisicdes e
baixa de equipamentos permanentes ao longo do exercicio. O déficit
de R$ 3.483.898,92 (trés milhbes, quatrocentos e oitenta e trés
mil, oitocentos e noventa e oito reais e noventa e dois centavos)
das atividades de financiamento, refere-se as amortizacbes do
principal do parcelamento do PASEP. Na demonstragéao, o valor de
R$ 117.865.103,37 (Cento e dezessete milhfes, oitocentos
sessenta e cinco mil, cento e trés reais e trinta e sete centavos),
apresentada como geracdo liquida de caixa estd relacionada,
principalmente, ao superavit apresentado pela UG 600211 - Fundo
Previdenciario, onde a despesa total com folha de inativos e
pensionistas no exercicio € inferior ao total da receita realizada.

Em relagdo ao aporte dos poderes, importante destacar que o Estado
do Espirito Santo, por meio da LCE n°® 282/2004, adotou o modelo de
segregacao de massa para o equacionamento do déficit atuarial.
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Com a implantacdo da segregacao foram criados dois fundos: o
fundo capitalizado (Fundo Previdenciario) se mantém superavitario
desde a sua criacdo, j& o fundo de reparticdo simples (Fundo
Financeiro), pela natureza do modelo, € desequilibrado atuarial e
financeiramente, e a previdéncia estadual ndo possui plano para a
amortizacdo desse déficit, havendo optado pela complementacao
mensal da insuficiéncia financeira (aporte) verificada no pagamento
dos beneficios previdenciarios, conforme estabelecido no § 1°, do art.
40 da LCE n° 282/2004. Em 2022 o valor aportado pelos Poderes e
Orgédos foi de R$ 2.218.413.896,10 (dois bilhGes e duzentos e
dezoito milhdes e quatrocentos e treze mil e oitocentos e

noventa e seis reais e dez centavos), conforme quadro detalhado:

Poder/Orgao Aporte

ALES 37.138.585,50
TCES 34.367.572,26
TIJES 235.681.289, 89
MPES 44.952.991,37
DPES 23.867.010,65
ENCARGOS GERAIS -EXECUTIVO 1.842.406.446,43

Total 2.218.413.896,10

7. CONCLUSAO

Dessa forma no exercicio de 2022, foram analisados e aprovados o0s
balancetes e demais relatérios de prestacdo de contas mensais, das unidades
gestoras que compdem o RPPS, bem como, esta analise anual concentrou-se
nas demonstracbes contdbeis consolidadas do RPPS e suas notas

explicativas.

Na analise ndo foram identificados fatos com grau de relevancia, que
evidenciem qualquer irregularidade, na realizacdo das operacdes contabeis,

financeiras e orcamentérias, que pudessem desaprovar as contas.
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Assim, sugere-se a aprovacao por este Conselho, das contas anuais do RPPS

exercicio de 2022, devendo ser encaminhada ao Presidente do IPAIJM para
devida publicidade.

Vitéria — ES, 27 de margo de 2023

RENATO TOGNERE FERRON
MEMBRO DO CONSELHO FISCAL - IPAJM
REPRESENTANTE DO PODER JUDICIARIO
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Governo do Estado do Espirito Santo
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo - IPAJM

RESOLUCAO N° 001/2023
CONSELHO FISCAL - IPAIM
ATA — 012 REUNIAO EXTRAORDINARIA — 28/03/2023

DEMONTRACOES CONTABEIS DO EXERCICIO 2022
PROCESSO 2023-1HPS2

Os membros do Conselho Fiscal do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo — IPAJM, no exercicio de suas atribuicbes legais estabelecidas na Lei
Complementar n° 282/2004, no art. 67, IV, ap0s examinarem a Prestacdo de Contas do
Ordenador de Despesa relativa ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2022, séao
de parecer que as pecas examinadas representam a situacdo patrimonial e financeira da
Instituicdo, devendo ser submetidas a apreciacado e aprovacao do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo.

Nota: o relatorio podera ser lido no endereco http://www.ipajm.es.qgov.br

Vitoria — ES, 28 de marco de 2023.

MARIA IVONETE BEZERRA DE SA THIEBAUT

Presidente do Conselho Fiscal

WANDERLEI ANTONIO MARINATO — Representante do Poder Executivo titular
MIGUEL PEDRO AMM FILHO — Representante do Poder Legislativo titular
RENATO TOGNERE FERRON — Representante do Poder Judiciério titular

VALDIR VIEIRA JUNIOR — Representante da DPES titular
ANA MARIA MAI — Representante do MPES titular
FELIPE TAPIAS DE SALES — Representante dos Segurados Civis Ativos titular
JACKSON EUGENIO SILOTE — Representante dos Segurados Militares titular

Av. Cezar Hilal, 1345 — Santa Lucia — Vitéria — ES — CEP: 29056-083 — Tel.: (27) 3201-3180
www.ipajm.es.gov.br — gabinete@ipajm.es.gov.br
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