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Santo - IPAIJM

Processo n° 2023-B842V

Assunto: Conselho Regional de Administragdo do Estado do Espirito Santo (CRA-ES)
apresenta Impugnacédo ao Edital de Pregdo Eletrénico n® 001/2023 — para deliberacdo do
Ordenador.

DESPACHO

A Comiss&o Permanente de Licitac&o,

Na origem, trata-se do processo que foi instaurado com a finalidade de contratacao de
empresa especializada na prestagcao de servicos de vigilancia patrimonial armada a fim
de que preste servicos de guarda e vigilancia patrimonial armada, com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, a ser executado de forma continuada, visando
atender as necessidades do prédio sede do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado do Espirito Santo (Ipajm), em Vitoria/ES, conforme as especificacdes técnicas
e detalhamentos consignados no Termo de Referéncia-versao 4, colacionado no evento
#93.

Acuso ciéncia do Aviso de Licitagdo referente ao Pregédo Eletronico N° 001/2023
colacionado no evento #107; do Edital de Pregéo Eletrénico N° 001/2023 (evento #106);
dos comunicados nos eventos #108 a #113.

N&o casualmente verifica-se que o Conselho Regional de Administracdo do Estado do
Espirito Santo (CRA-ES), apresentou impugnac¢éo ao Edital de Pregdo Eletrénico N°
001/2023 (evento #106), sustentando que a presente licitagdo possui como objeto a
contratacdo de servicos de guarda e vigilancia, motivo pelo qual aduz que tais
atividades “tém como esséncia a Administragédo e Selecao de Pessoal (locacédo de mao
de obra), portanto, as empresas que terceirizam esse tipo de servi¢o, que podem ser
voltadas ao fornecimento de pessoal para terceirizagédo de mao de obra, dentre outros,
desenvolvem uma ampla gama de atividades na area da Administracdo de Recursos
Humanos”.

Nesta senda, outrossim, o Conselho infirma que o edital impugnado deixa de seguir a
legalidade dos artigos 67, incisos I, Il e VI, paragrafo quinto, da Lei Federal hodierna
(muito embora tenha sido alvo de nova prorrogacao para aplicacdo mister) que versa
sobre licitagdes c/c art. 37, inciso XXI da Carta Maior do pais. Corrobora para tanto ao
dizer que:

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequagio
editalicia, a citacdo do dispositivo que coloca as tarefas objeto do
contrato sob a égide daquelas acambarcadas pela competéncia do
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CRA-ES. Assim, é que ganha relevo: a LEI 4.769 de 1965, que dispde
sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administracdo, e da outras
providéncias, diz no art. 2°. (...)

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad
argumentandum, a regulamentacdo de desta Lei criadora, deixa
extreme de ddvidas a matéria, com a confirmacdo do contetdo da
norma acima colacionada, é o que se extrai do texto do
REGULAMENTO DA LEI N° 4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965

A Comissdo Permanente de Licitacdo em ciosa observacdo a manifestacdo do
Conselho Regional de Administracéo do Estado do Espirito Santo (CRA-ES), apresenta
ato regulamentador disposto no artigo 3°, 82° da Lei Complementar n°® 88/1996, que
expressamente dispfe acerca da padronizacdo das minutas de edital licitatério,
contratos, acordos, convénios, todos destinado ao fiel cumprimento por parte da
Administracdo Direta e Indireta.

Como dito, convém ressaltar o apontamento da Comissédo ao consignar que (grifo
acrescido):

(...) o_Edital utilizado é o padronizado pela douta Procuradoria
Geral do Estado — PGE, e disponibilizado em seu sitio institucional
(www.pge.es.gov.br/minutas-padronizadas) no dia  03/03/2023,
conforme demonstrado na peca #54 do processo E-docs 2023-B842V,
sem modifica¢cdes até o momento.

Por conseguinte, no caso concreto, ndo_se _mostra justificavel a
exigéncia de que os licitantes apresentem registro no Conselho
Regional de Administrac8o - CRA ou/e atestado de aptidao registrado
também pelo Conselho Regional de Administracdo - CRA, ou qualquer
outro conselho de classe. (...)

Noutras palavras, nao ha cabimento para a exigéncia de inscricdo
no Conselho Regional de Administracdo — CRA para empresas
prestadoras dos servicos de guarda e vigilancia, tendo em vista que nao
guardam estreita relacdo com a atividade-fim do exercicio profissional
da administracdo, ou que prestem servicos relacionados a esse ramo.

7

Outro fator que ndo se deve desconsiderar € a assentada realizada pela Primeira
Camara do Tribunal de Contas da Unido ao consignar no Informativo de Licitacdes e
Contratos n° 256/2015 (grifo acrescido):

Nas licitacdes publicas, € irregular a exigéncia de que as empresas de
locacdo de méo de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administracdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscricdo de
empresa em determinado conselho € definida em razdo de sua
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atividade basica ou em relacdo aquela pela qual preste servi¢cos a
terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/80.

Por todo o exposto e encampando os fundamentos do raciocinio do nobre Pregoeiro
desta Autarquia Previdenciaria Estadual, Sr. Rafael Pina de Souza, em fiel obediéncia
ao texto técnico e a legalidade dos diplomas citados alhures;

Considerando ainda a evidente auséncia de obrigatoriedade da empresa de locacéo de
mao de obra quanto a registro e inscricdo perante o Conselho Regional de
Administracdo estadual, e para além, em atencao ao Edital n°® 001/2023 na integra, e
especificamente no teor do item 14 — Do Pedido de Esclarecimentos e da Impugnacéo
ao Edital —, e seu subitem 14.4, esta Presidéncia Executiva n&o vislumbra qualquer
ofensa legal que mereca prosperar face ao texto editalicio.

Isso significa dizer que esta Presidéncia Executiva decide pela improcedéncia do
disposto na Impugnacgéo do Edital de Pregéao Eletronico n°® 001/2023 (evento #106),
acompanhando os fatos e fundamentos destrinchados pelo Pregoeiro em sua
manifestacao colacionado no evento #116. Logo, ratifico a decisdo do Pregoeiro sendo
mister a garantia da isonomia na competitividade do certame a luz da legislacao e
entendimento jurisprudencial ja sedimentado quanto a ndo imposicdo de
inscricao/registro da empresa ao CRA.

A Comiss&o Permanente de Licitacdo para o conhecimento do presente Despacho,
comunicacdo ao Conselho Regional de Administracdo estadual quanto a negativa do
provimento da impugnacéo apresentada e a continuidade no processo licitatorio face
regularidade para o certame.

Vitéria-Espirito Santo, 17 de maio de 2023.

JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL
Presidente Executivo
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