SERVILIMP SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA DE VITORIA LTDA

Vitoria (ES), 27 de Julho de 2022.

Assunto: Pregéo Eletrénico n°002/2022

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANETE DE
LICITACAO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO- IPAJM/ES

A empresa SERVILIMP SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA DE
VITORIA LTDA, inscrita no CNPJ: 15.454.201/0001-36, ja qualificada junto ao Preg&o
Eletronico em epigrafe, vém apresentar CONTRARRAZAQ em face ao recurso
interposto pela empresa IDEIA CONTACT CENTER LTDA, pelos fatos e
fundamentos juridicos a seguir:

| - DOS FATOS

O presente processo licitatorio se da sob a modalidade pregéo eletrénico, sob o
critério menor preco por lote para a contratacéo de prestacéo de servi¢o de central
de teleatendimento e atendimento presencial, para o IPAJM/ES.

Pois bem, a IPAJM declarou a empresa SERVILIMP SERVICOS DE
CONSERVAGCAO E LIMPEZA DE VITORIA LTDA vencedora no processo
eletrbnico. A empresa IDEIA interp6s recurso contra decisdo de inabilitacdo de sua
empresa e contra a habilitacdo da empresa SERVILIMP.

Passa-se para analise dos fundamentos juridicos.

[I- DOS DIREITOS

a) A empresa IDEIA alega que a empresa SERVILIMP ndo cumpriu com o0s
atestados de capacidade técnica exigidos em edital.

O edital n° 02/2022, anexo lll, exigéncias habilitacéo, item 1.3.1, salienta que:

1.3.1 - Comprovacao de que o licitante prestou, sem restricdo, servico igual ou
semelhante ao indicado como objeto desta licitacdo em caracteristicas,
guantidades e prazo, por meio de apresentacdo de no minimo 1 (um) atestado,
devidamente assinado, carimbado e em papel timbrado da empresa ou 6rgao
tomador do servigo.
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A empresa IDEIA elencou de forma eficiente a vasta quantidade de atestados de
capacidade técnica que a empresa SERVILIMP possui. Ela demonstrou de forma
clara que a empresa possui aptidado técnica de gestdo de mao de obra e preparada
para a prestacao de servico ao IPAJM.

O atestado de aptidao técnica podera ser idéntico ou semelhante ao objeto da
licitacdo. A empresa IDEIA a todo momento “exige” que a empresa SERVILIMP
possua atestados idéntico ao objeto da contratacdo, porém o edital salienta que
podera ser idéntico OU SEMELHANTE.

O POSICIONAMENTO DO TCU E CLARO QUE A SIMILARIDADE DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA SIGNIFICA A COMPROVACAO QUE
A O LICITANTE POSSUI APTIDAO NA GESTAO DE MAO DE OBRA E NAO TER
A ESPECIFICA AO OBJETO LICITADO.

Para esclarecer melhor a questao de “similaridade de atestados de capacidade
técnica” vejamos o posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

1. Acérdado 449/2017 — Plenéario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitacOes para contratacdo de servigcos continuados com dedicacdo exclusiva
de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da
licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na execucéo de servicos idénticos aos do
objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacdes
excepcionais.

2. Acordéao 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para andlise da
comprovacgao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagéo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993).

3. Acoérdao 1891/2016 — Plenério | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagOes para contratacdo de servigos continuados com dedicacdo exclusiva
de méo de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante em gestao de mé&o de obra.

4. Acordéao 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratacbes de servicos de terceirizacdo (servicos continuos prestados
mediante dedicagao exclusiva da méo de obra), os atestados de capacidade técnica
devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mé&o de obra.
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5. Acordéao 553/2106 — Plenario | Ministro Vital do Rego

Nas licitacOes para contratacdo de servigcos continuados com dedicacéo exclusiva
de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da
licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na execucéo de servicos idénticos aos do
objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacdes
excepcionais.

Com os Acérdaos acima especificados, fica bem claro a posicdo do TCU sobre este
tema, ou seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptidao na Gestéo
da M&o de obra e n&o especificadamente a cada item do objeto licitado.

Neste espeque, a empresa SERVILIMP comprovou de forma satisfatéria e clara
sua experiéncia/ aptiddo e capacidade técnica para atuar no contrato.

b) A empresa IDEIA alega que houveram jogo de planilhas orcamentaria que
houve alteracao substanciais.

E sabido que como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel
permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha
apresentada durante o certame. No entanto, essa possibilidade nao pode resultar
em aumento do valor vencido ja registrado no comprasnet.

Erro no preenchimento da planilha de formacéao de preco do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado. (Acérdao 1.811/2014
— Plenério).

Recentemente, ao analisar hipétese semelhante, o TCU indicou ser dever da
Administragao a promogéao de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na
proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente
proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos
e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragao contratantes realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida correcao das falhas, desde
gue néo seja alterado o valor global proposto. (Acordao 2.546/2015 —
Plenario)..

O Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a alteracdo do valor global
nao representaria apresentacao de informacdes ou documentos novos, mas apenas
o detalhamento do preco ja fixado na disputa de lances ou comparacao de propostas.
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Além disso, aos o6rgdos e entidades subordinados a disciplina das instrugdes
normativas editadas pelo Mpog, a IN n°® 02/2008 dispde expressamente, em seu art.
29-A, §2°, que “erros no preenchimento da planilha ndo s&o motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do preco ofertado, e desde que se comprove que este é
suficiente para arcar com todos os custos da contratagao”.

Nota-se que em nenhum momento a empresa SERVILIMP alterou o valor da
proposta global e mudancas substanciais como alega a recorrente.

Cc) A empresa alega que nao teve oportunidade igual a SERVILIMP para alterar a
documentacao.

A empresa SERVILIMP em nenhum momento entregou documenta¢ao posterior ou
alterou documentacédo apos o prazo solicitado referente a fase de habilitacdo. A
recorrida apenas realizou ajustes sem realizar alteracdo do valor proposto na fase
classificatoria.

VALE FRISAR, NOVAMENTE, QUE O TCU POSSUI ENTENDIMENTO QUE
AJUSTES NA PLANILHA ORCAMENTARIA  NAO REPRESENTA
APRESENTACAO DE INFORMACOES OU INCLUSAO DE DOCUMENTOS
NOVOS.

A empresa IDEIA no dia 21/06/2022 apresentou documentos em desacordos com o
objeto do certame licitatorio. No dia 22/06/2022, a recorrente foi inabilitada pela
comissdo de licitacdo pela documentacdo ndo esta de acordo com objeto da
licitacao.

No dia 20/07/2022 a empresa IDEIA alterou o contrato social da empresa e modificou
o capital social e a atividade da empresa na Junta comercial do Estado do Espirito
Santo.

No dia 27/07/2022 a empresa IDEIA alega que a comisséo néo deu oportunidade de
alterar a documentacdo e solicita que o habilite vencedor para o certame
n°02/2022.

A modificacdo/ inclusdo documental ndo é aceita pelo ordenamento juridico, nos
moldes do art. 43°, paragrafo terceiro da Lei 8.666/93, in verbis:

§ 32 E facultada a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagcdo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instru¢ao do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacgao que deveria constar originariamente da
proposta.
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Ha acordéo claro nesse sentido, vejamos:

‘A inclusdo pela empresa Fox Producdes Ltda., em momento
posterior ao do envio da proposta e da documentacao de habilitacao,
do atestado de capacidade técnica emitido pela empresa Mais
Solucdes Graficas contrariou os artigos 43, 83°, da Lei 8.666/1993, e
4°, inciso XVI, da Lei 10.520/2002, bem como o item 8.22, do edital
do pregdo 47/2018;” (Acérdao n° 3141/2019 - Plenéario -
Destacamos.)

Neste espeque a comissao de licitagao agiu de forma clara e correta conforme a Leli
e o edital.

Ademais, a empresa IDEIA devera ser penalizada por deixar de entregar documento
correspondente ao exigido em edital, nos moldes do art.7° da Lei 10.520/02, in
verbis:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucédo de seu objeto,
nao mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo
de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais.

A empresa IDEIA esta tumultuando o processo licitatorio com alegacdes infundadas
e além disso descumpriu o art. 7 ° da Lei 10.520/02, em que deveria no inicio do
certame licitatorio possuir toda a documentacdo exigida, logo a recorrente devera
ser descredenciada no SICAF ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores
a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacdes
legais.

d) A empresa IDEIA alega que houve erro no percentual de impostos devidos.
A empresa SERVILIMP é empresa do lucro real, logo o PIS e COFINS encontra-se
com percentuais corretos de acordo com os documentos anexados na habilitagao
juridica.

e) A empresa IDEIA alega que a empresa ndo possui CNAE correspondente.

O cadastro nacional da pessoa juridica comprova-se que a empresa possui 0 CNAE
correspondente.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | D&TaDE ABERTURA
15.454.201/000136 1511212011
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
SERVILIMP SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA DE VITORIA LTDA ‘

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) FORTE
SERVILIMP ‘ DEMAIS ‘
CODIGO E DESCRICAD DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
81.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais ‘
CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS CNAE 82202/00
38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos
49.29-9-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal CORRESPON DENTE
68.22-6-00 - Gestdo e administracéo da propriedade imobiliaria (Dispensada *) AS ATIVIDADES
71.12-0-00 - Servigos de engenharia (Dispensada *)
78.30-2-00 - Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros APRESENTADAS DO
81.12-5-00 - Condominios prediais
81.29-0-00 - Atividades de limpeza nédo especificadas anteriormente EDITAL N°02/2022
81.30-3-00 - Atividades paisagisticas
82.19-9.01 - Fotocopias (Dispensada )
82.19-9-99 - Preparacéo de documentos e servigos especializados de apoio admind ao especificados
anteriormente (Dispensada *)
82.20-2-00 - Atividades de teleatendimento (Dispensada )
96.09-2-99 - Qutras atividades de servigos pessoais nao especificadas anteriormente
CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
‘ 206-2 - Sociedade Empresaria Limitada ‘
[OGRADOURD NUMERG COMPLEMENTO
R MILTON MANOEL DOS SANTOS ‘ 820 LOJA: 01; ‘
CEF BAIRRC/DISTRITO MUNICIFIO UF
29.090-110 JARDIM CAMBURI ‘ VITORIA ‘ ES ‘

ENDEREGO ELETRONICD TELEFONE
TAVARESCONTABILIDADE@YAHOO.COM.BR (27) 3337-8313

[ ENTE FERFRATIVD RESEONSEVE] /FFR 1

Nota-se que o proprio cadastro nacional da pessoal juridica ha a previsibilidade da
atividade econdmica da empresa SERVILIMP.

Aléem do mais, a empresa a atividade principal 8111700 prevé a prestacdo de
servigo similar, como por exemplo recepcionista:

) _ A empresa
81113100 ég{dg&%%t\ésggv;\@m (LIMPEZA) DE PREDIOS; FORNECIMENTO DE SERVIGOS SERVILIMP néo
8111-7/00 CONTROLE DE AGESSO; SERVICOS DE pOSSUi apena
B0 L O SERVICOS GOMBINADOS DE OO limpeza, mas
8111-7/00 LIMPEZA, MANUTENGAOQ, RECEPGAC EM PREDIOS; SERVICOS COMBINADOS DE como diversas
8111-7/00 PORTARIA, LIMPEZA, MANUTENGAO; SERVIGOS COMBINADOS DE T
8111-7/00 PORTARIA; SERVIGO DE / atIVIdadeS.
8111-7/00 RECEPGCAO EM PREDIOS; SERVIGO DE

8111-7/00 RECEPGCAO,ZELADORIA, DISPOSICAO DE LIXO; FORNECIMENTO DE SERVICOS
— COMBINADOS DE

8111-7/00 SERVICOS COMBINADOS EM PREDIOS
8111-7/00 SERVICOS COMBINADOS PARA APOIO A EDIFICIOS
8111-7/00 ZELADORIA; SERVICO DE
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Neste € notorio a vasta experéncia e eficiéncia que a empresa SERVILIMP possui
em prestar os servigos continuados de servigco de central de teleatendimento e
atendimento presencial desde o ano de 2011.

DOS PEDIDOS

Neste diapasédo, a comisséo ja realizou a devida diligéncia nos moldes da orientacéo
do TCU para o saneamento de eventuais falhas na proposta desde que o licitante
nao majore o valor inicialmente proposto, conforme prevé no acordao 2.546/2015.

Neste espeque, pede-se:

1) A manutencéo da decisdo da comissdo de permanecer a empresa SERVILIMP
vencedora do certame licitatorio n°02/2022, ja que apresentou todos 0s requisitos
habilitatorios;

2) Que a empresa IDEIA permaneca inabilidada, ja realizou alteracdo documental
apos sua inabilitacdo. Ndo ha que analisar o mérito, visto que a alteracdo do
contrato social (atividade) ocorreu apenas em 20/07/2022 e sua inabilitagcéo foi
de 22/06/2022;

3) Que a empresa IDEIA seja penalizada por descumprimento do edital na fase
habilitatoria por deixar de entregar documento correspontende ao edital, nos
moldes do art.7° da Lei 10.520/02;

Neste contexto, requer que seja indeferido o pleito da recorrente. Este pedido ndo
encontra qualquer respaldo legal e editalistico.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Vitoria-ES, 28 de julho de 2022.

— -
ANTONIO ARISTIDES GOMES TAVARES
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Antonio Aristides Gomes Tavares
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