GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES G
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO AN
IPAIM -

NOTA EXPLICATIVA — REFORMA DA PREVIDENCIA — ALTERACOES DAS
REGRAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA ESTADUAL

| - INTRODUCAO:

Promulgada aos 12 de novembro de 2019, a Emenda Constitucional Federal n® 103/2019
trouxe normas afetas ao Sistema Previdenciario, com reflexos tanto no Regime Geral quanto
nos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

A partir deste ponto, interessa registrar que o texto estabelece regras aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios, sendo relevante destacar que: i) hd normas aplicaveis a todos os entes
federados; ii) ha normas destinadas apenas a observancia pela Unido; iii) ha normas aplicaveis
apenas aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em relacdo as normas que alcancam os Estados, Distrito Federal e Municipios, existem regras
aplicadas imediatamente (desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019),
como a vedacdo a incorporacdo de parcelas transitorias e a complementacdo de
aposentadorias e pensdes por morte, e normas que dependem de complementacéo legislativa,
como a fixacdo dos proventos de aposentadoria e pensdo por morte.

Il - APLICACAO DAS REGRAS ATUAIS DE APOSENTADORIA:

Com a reforma da previdéncia, a Constituicdo Federal deixou de fixar as regras para a
aposentadoria voluntaria dos servidores publicos civis dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, estabelecendo que a idade minima para aposentadoria destes servidores seria
fixada nas respectivas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas e o tempo de contribuicdo e
0s demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo.

Cada ente da Federacdo, portanto, deverd promover a alteracdo da legislacdo, estabelecendo
0s requisitos para aposentadoria. Neste interim, o Poder Constituinte Reformador promoveu a
recepcdo das normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n° 103/2019, as quais permanecem com eficacia plena e
aplicabilidade imediata até que ocorra a referida alteracdo de legislacdo local.

No Estado do Espirito Santo, a alteracdo das regras do regime proprio de previdéncia social
sera efetuada em dois momentos: em um primeiro momento, foi enviada Proposta de Emenda
a Constituicao Estadual para adequar o texto estadual a EC n° 103/2019 e para alterar a idade
minima de aposentadoria voluntaria (para novos servidores) e foi encaminhado projeto de lei
complementar para alterar a aliquota de contribuicdo previdenciaria; e, em um segundo
momento (ap6s a promulgacdo da PEC Estadual), sera remetido projeto de lei complementar
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para fixar os requisitos de aposentadoria voluntaria para os novos servidores (observada a
idade minima fixada na Constituicdo Estadual) e para estabelecer requisitos especificos para
aposentadoria, como regra de transicdo, para os servidores publicos que ingressaram no
servico publico até a data de publicacdo da referida lei complementar.

Até que esse projeto de lei complementar estadual (segunda etapa) seja aprovado e
publicado, permanecem em vigor as atuais regras de aposentadoria dos servidores
publicos estaduais.

Além do mais, os servidores que ja implementaram os requisitos para aposentadoria
voluntaria com base na legislacdo entdo em vigor e permanecem em atividade manteréo
o direito a aposentadoria, independentemente das modificacdes nos requisitos para
aposentadoria por conta das modificacdes na legislacéo, ora realizadas. Isto porque tais
servidores estdo alcancados pelo direito adquirido, ou seja, possuem assegurado o direito de, a
qualquer tempo, aposentar-se com base nas regras vigentes a época do implemento dos seus
requisitos, ainda que posteriormente revogadas.

Para os servidores atualmente em atividade, que venham a implementar os requisitos para
aposentadoria até que seja publicada a lei complementar estadual que estabeleca 0os novos
critérios para aposentadoria voluntaria, estd assegurado o direito as regras atuais de
aposentadoria e a concessdo do abono de permanéncia.

Em relacdo ao regime de previdéncia complementar e a aplicacdo do teto do Regime
Geral de Previdéncia Social-RGPS, ndo ha qualquer modificacdo em relacdo as regras
atuais. Esse regime de previdéncia complementar somente é aplicado aos servidores que
ingressaram no servigo publico apds a data da publicacdo do ato de instituicdo desse regime
(PREVES), ressalvada expressa opcao pela previdéncia complementar para aqueles que
entraram antes desse marco. Nessa mesma linha, apenas para os servidores que ingressaram
no servico publico ap6s o inicio da previdéncia complementar, em 05/02/2014 no Estado do
Espirito Santo, ou que aderiram expressamente a PREVES, o0s proventos estdo limitados ao
teto do RGPS.

Il - REGRAS DE TRANSICAO E PERMANENTES PARA OS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS DO ESPIRITO SANTO:

Conforme anteriormente suscitado, o Estado apresentara projeto de lei complementar (ap6s a
promulgacdo da PEC estadual) com o objetivo de estabelecer as regras de concessédo de
aposentadoria voluntaria para todos os segurados do Regime Proprio (para novos servidores e
para aqueles que ja estavam no servico publico).

A proposta de lei complementar esta em fase de elaboracdo final. Serdo disciplinados os
requisitos de tempo de contribuicdo, tempo de efetivo exercicio no servigo publico e de tempo
no cargo efetivo referentes a aposentadoria voluntaria, bem como os parametros para
aposentadoria compulséria e por incapacidade permanente para o trabalho, alem das regras
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relacionadas a fixacdo dos proventos. Serdo veiculadas ainda regras de transi¢do (requisitos
diferenciados para aposentadoria) para os servi¢os publicos em atividade. Insta frisar que tais
regras entrardo em vigor apenas apos a publicacdo do projeto de Lei Complementar.

IV — PENSAO POR MORTE:

Conforme dito acima, a Reforma do Sistema Previdenciario remeteu a regulamentacdo dos
entes federados as normas permanentes de fixacdo de pensdo por morte (8 7°, art. 40), porém,
enquanto ndo editado o diploma respectivo previu-se a recepcao das normas constitucionais e
infraconstitucionais em vigor & promulgacéo da Emenda Constitucional n°® 103/2019.

De outra banda, ha um comando obrigatério, qual seja, o patamar remuneratério minimo:
salario minimo quando o beneficio constituir a Gnica fonte de renda formal auferida pelo
dependente.

V — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — COTA SERVIDOR:

Com base no art. 11, caput comb. c/art. 36, | e art. 9, § 4° da Emenda Constitucional n°
103/2019, encaminhou-se Projeto de Lei Complementar Estadual com vistas a realizar a
adequacao da aliquota de contribuicdo dos servidores civis, prevendo a alteracdo para 14%
(quatorze por cento).

Para o segurado ativo civil o percentual sera de 14%, incidente sobre a totalidade da base de
contribuicdo, sendo que para 0s que ingressaram no servigo publico a partir do funcionamento
da PREVES, ha a limitacdo ao teto previdenciario do Regime Geral.

Para os aposentados e pensionistas, a incidéncia serd sobre os valores que excederem o teto
previdenciario do Regime Geral.
Em observancia ao principio da anterioridade, art. 150, III, “c”, “noventena”, da Constituigao
da Republica, vale lembrar que a incidéncia da nova aliquota serd ap6s 90 (noventa) dias da
publicacédo do referido diploma.

VI - CONTAGEM RECIPROCA:
A Emenda Constitucional n® 103/2019 preservou a contagem reciproca de tempo de

contribuicdo federal, estadual, distrital ou municipal e ao Regime Geral e vedou de forma
expressa a contagem de tempo de contribuicéo ficticio para fins de contagem reciproca.
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