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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - FINANGAS
PUBLICAS - LEI 4.320/1964 — ART. 22 LINDB — ART.
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REGULAR COM RESSALVAS- RECOMENDAGAO -
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1. Com base no artigo 22 da Lei de Introducdo das
Normas do Direito Brasileiro, ao analisar-se a conduta
do gestor publico, devem ser considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor.

2. Aplicagédo do art.28 da LINDB uma vez que, no
caso concreto, nao restou demonstrado erro grosseiro
ou descaso dos gestores.

3. Aplicacao do Principio da Verdade Real.
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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
l. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo — IPAJM, sob a
responsabilidade do senhor Bruno Margotto Marianelli, referente ao exercicio de
2016.

A SecexPrevidéncia elabora Manifestacdo Técnica 00225/2017-1 (peca 262),
acerca de documento protocolado nesta Corte de Contas sob o numero 16767/2016,
em 24/11/2016, oriundo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo — IPAJM, sob a responsabilidade do senhor Bruno Margotto
Marianelli, em resposta ao Termo de Notificagdo 573/2016, relativo ao Acérdao TC-
2035/2015 exarado no Processo TC — 1511/2007 no qual continham as seguintes

determinacdes aquele gestor:

3. Determinar ao atual gestor do IPAJM, com fundamento no art. 71, § 5°,
da Lei Orgénica deste Tribunal, e do artigo 373, § 5° da Resolugéo TC-
261/2013, as seguintes determinagdes dispostas na MTD 15/2014:

a) Quanto ao item 1.2, o ajuste quanto a destinagcdo do valor de
R$7.859.974,98, providenciando sua corregdo em VRTE's e destinando a
parte que cabe ao Fundo Previdenciario e ao Fundo Financeiro, conforme
Decreto 1434-R/05;

b) Quanto ao item 1.3.1, a redistribuicdo do valor de R$ 8.289.101,24, nos
seguintes termos: calcular a sua correcdo pela variagdo do VRTE, e,
posteriormente, destinar ao Fundo Previdenciario a parte que lhe coube no
exercicio de 2005, nos termos do Decreto 1434-R/05;

c) Quanto aos itens 1.4.2.2, 1431, 1432, 1433, 1434 e 144,
conforme preconiza a NBCT 16.6 DEMONSTRACOES CONTABEIS, que,
nas proximas prestacdes de contas, sejam evidenciadas em notas
explicativas as informagdes relevantes, complementares ou suplementares
aquelas ndo evidenciadas nas Demonstragdes Contabeis, incluindo
“informagdes de naturezas patrimonial, orcamentaria, econémica, financeira,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos nado suficientemente
evidenciados ou nado constantes nas referidas demonstragoes”.

Concluindo nos seguintes termos:

Posto isso, entendemos que ainda que ndo tenha ocorrido o rateio dos
saldos financeiros do exercicio de 2005, apurados pelo IPAJM e nos termos
do Decreto 1434-R/05, a administragdo a época agiu nos termos da
legislagdo tendo em vista a impossibilidade contabil de se determinar a
origem das taxas: se oriundas da folha de segurados do fundo financeiro ou
do fundo previdenciario;

Considerando, também, que ndo houve prejuizo ao fundo previdenciario
uma vez que ndo houve transferéncia de recursos arrecadados a titulo de
contribuicdes, para a manutengao das atividades do IPAJM,;
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Considerando ainda que a base de calculo da taxa era a despesa total das
respectivas folhas de pagamento dos segurados, a ele vinculados, e ndo as
contribuigdes previdenciarias;

Considerando, ainda, a ocorréncia de adequacdo da legislagdo local as
diretrizes nacionais e a regularidade dos procedimentos a partir de 2009;
tem-se por regular a metodologia de rateio aplicada durante o exercicio de
2006 e sequentes.

Encaminhamentos Propostos:

1 - Considerando o poder de autotutela da Administragao Publica, sugere-se
ao Conselheiro Relator — Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun que
reconsidere e afaste as determinagdes contidas nas alineas “a” e “b” do
Acordao TC-2035/2015 exarado no Processo TC — 1511/2007;

2 — Com base no Inciso Ill do art. 358 do Regimento Interno, sugere-se ao
Conselheiro Relator que dé ciéncia da Decisdo ao interessado, senhor
Bruno Margotto Marianelli — Diretor Presidente do IPAJM.

A mesma Secretaria elabora Manifestagdo Técnica 00694/2017-3 (peca 267),

retificadora, opinando pela seguinte proposta de encaminhamento:

Posto isto, sugere-se ao Conselheiro Relator que:
1. Desconsidere a Manifestagdo Técnica 225/2017, tendo em vista a

intempestividade de manifestagao;

2. Autorize a vinculagdo da documentagdo protocolada sobre o numero

16767/2016, a Prestacao de Contas Anual relativa ao exercicio de 2016, do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo e
encaminhe a mesma a esta Secretaria de Controle Externo — Previdéncia,
para que, oportunamente, haja deliberagéo a respeito.

A SecexPrevidéncia emite Relatério Técnico 00641/2018-1 (pega 273), apontando

indicios de irregularidades, originando a Instrugao Técnica Inicial - ITI 00776/2018-

6 (peca 276) para a citagao e notificagao dos responsaveis nos termos da Decisao
SEGEX 00744/2018-6 (peca 278).

Em atencdo aos Termos de Citagao 01362, 01363, 01364 e 01365/2018 (pecgas

279 a 282), os responsaveis, respectivamente, Sr. Bruno Margotto Marianelli, Sra.

Ana Paula Vitali Jane Vescovi, Sra. Cristiane Mendong¢a e Sr. Paulo Roberto

Ferreira, encaminham, no prazo estipulado, as alegagoes de defesa, pecas 294 e

297.

Através do Termo de Notificagao 01444/2018-1 (peca 283) o Sr. Bruno Funchal

toma ciéncia da Decisao SEGEX 00744/2018-6 prolatada nos presentes autos.

Assi nado digital mente.
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A SecexPrevidéncia elabora a Instrugao Técnica Conclusiva 03294/2019-4 (peca
303), abordando todos os indicios de irregularidades apontados no Relatorio

Técnico supracitado.

Destacando que no presente processo, foram apontadas irregularidades cuja
responsabilidade ndao pode ser atribuida apenas ao ordenador de despesas —

Presidente do Instituto de Previdéncia — pois decorrem de condutas que foram

praticadas por outros agentes, tais como Secretarios de Estado.

Destacando também que tal aspecto decorre do Voto vista do Exmo. Conselheiro
Domingos Augusto Taufner, que entendeu pela reabertura da instrugao
processual, para incluir os demais agentes que deram causa a irregularidades
que nao poderiam ser atribuidas ao prestador das contas ali analisadas -
sinalizando assim, com uma alteragcao no entendimento do Plenario, no sentido

de dar prosseguimento a analise dessas irregularidades.

E opinando pela seguinte proposta de encaminhamento:

............. opina-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, pela
IRREGULARIDADE da Prestagao de Contas, relativa ao exercicio de 2016,
do Presidente Executivo do IPAJM, Sr. Bruno Margotto Marianelli, nos
termos do art. 84, inciso Ill, alinea “d”", da Lei Complementar. 621/2012, e
do art. 163, inciso 1V, do Regimento Interno (Resolugdo TC 261/2013).

3.5 Nota-se que ndao ha como afastar a responsabilidade da Sra. Ana
Paula Vitali Janes Vescovi — Secretaria Estadual da Fazenda (01/01/16 a
02/06/16), da Sra. Cristiane Mendonga — Secretaria Estadual da Fazenda
(03/06/16 a 22/08/16) e do Sr. Paulo Roberto Ferreira — Secretario
Estadual da Fazenda (22/08/16 a 31/12/16), sobre as irregularidades de
itens 2.4 e 2.5, pois, além dessa Uultima se tratar de irregularidade de
natureza grave, ambas ocorreram com a agao direta do dos responsaveis.
Ressalta-se que no Proc. TC 5387/2017, PCA/2016 (Conta de Gestéo) da
Secretaria de Estado da Fazenda, ndo foram apuradas irregularidades
similares aquelas constantes nesta ITC. Assim,_conforme explicado no
subitem 1.1.1 desta Instrugcdo Técnica, considerando que o ente é
responsavel pelo_equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do art.
69 da LRF e art. 40 da Constituicdo Federal; e ainda, considerando o
procedimento a ser adotado conforme o art. 57, inciso |, da Lei Organica
desta Corte de Contas, que determina que seja avaliada a responsabilidade
dos demais agentes que contribuiram de alguma forma para a consumacéo

' Art. 84. As contas serdo julgadas:

[.]

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

[-]
d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial;
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das ilicitudes, ndo se limitando ao ordenador de despesas, os Secretarios
de Estado da Fazenda devem ser responsabilizados nestes autos por essas
irregularidades.

3.6 Sugere-se, ainda, a emissdo das seguintes DETERMINAGOES, nos
termos do art. 329, §7°, do Regimento Interno deste TCEES, para que:

3.6.1 os gestores do IPAJM, SEP e SEFAZ incluam, na préxima
LOA, a fonte de recursos 0101 - Tesouro utilizada no
orgamento da despesa do Fundo Financeiro, para a correta
contabilizagdo das despesas com pagamento de inativos e
pensionistas custeados com recursos da complementacao das
insuficiéncias financeiras, diante do efeito na despesa com
pessoal prevista na LRF, em consonancia com o que dispde os
arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; e o art. 40, § 1° da Lei
Complementar Estadual 282/2004 (item 2.2 desta ITC);

3.6.2 oIPAJM e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), sob a
supervisao da SECONT, instaurem procedimento
administrativo com vistas a efetivar _a recomposicdao dos
valores pagos a maior no exercicio de 2016, de forma
atualizada nos termos do § 3°do art. 13 da Portaria MPS
402/2008, pela unidade administrativa do IPAJM a titulo de
despesa com PIS/PASEP incidente sobre o valor da
complementacdo das insuficiéncias financeiras do Fundo
Financeiro que foram contabilizados de forma or¢camentaria,
gerando a incidéncia tributaria, no montante de R$
15.709.642,74 (item 2.5 desta ITC);

3.6.3 o IPAJM, apds a efetivagcao desta recomposicao pela SEFAZ a
sua unidade administrativa, transfira esse valor, nos termos do
Decreto n° 1.434-R/2005, aos Fundos Financeiro e
Previdenciario (item 2.5 desta ITC);

3.6.4 o IPAJM, em conjunto com a SEP e SEFAZ, na proxima LOA
prevejam fontes de custeio para o financiamento da despesa
com PASEP com dotagdo prépria de cada Poder/Orgdo
Autdnomo, caso o Poder Executivo ou outro Poder e/ou Orgéo
Autébnomo opte por realizar o repasse da cobertura das
insuficiéncias financeiras do Fundo Financeiro de forma intra
orcamentaria, com vistas a ndo permitir o pagamento de
despesas previdenciarias indevidas com recursos
previdenciarios, e ainda preservar o equilibrio financeiro e
atuarial do IPAJM nos termos do art. 40 da CF/88 e art. 69 da
LRF (item 2.5 desta ITC);

3.6.5 o IPAJM, sob a supervisdo do érgdo de controle interno,
instaure procedimento administrativo com vistas a apurar
eventuais nao recolhimentos das contribuicbes nos Fundos
Financeiro e Previdenciario conforme tabelas 31 e 32 do RT
641/2018, e encaminhe os resultados na proxima prestagéo de
contas anual (item 2.8 desta ITC);

3.6.6 o IPAJM, sob a supervisao do 6rgdo de controle interno,
instaure procedimento administrativo com vistas a apurar os
motivos das divergéncias demonstrados no item 3.3.1.2 do RT
641/2018, e encaminhe os resultados na préxima prestacao de
contas anual (item 2.9 desta ITC);

3.6.7 o IPAJM discrimine os valores relativos as consignagbes no
DEMDFL e dos depdsitos restituiveis e valores vinculados, de
forma a possibilitar a devida andlise pela area técnica (item
2.10 desta ITC).

3.7 Sugere-se seja RECOMENDADO ao IPAJM, nos termos
do art. 329, §7°, do Regimento Interno deste TCEES, a
divulgacdo em Notas Explicativas, com base no que preconiza
as normas brasileiras de contabilidade, NBC T 16.6 (R1), do
CFC, dos critérios utilizados para os registros efetuados
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para as contas nado claramente caracterizadas nos
demonstrativos contabeis, em especial em relagdo a conta
contabil “218810199 - Outros Consignatarios”, diante do
relevante valor das movimentagbes ocorridas e da sua
designagao genérica.

3.8 Sugere-se, ainda, diante das informagbes contidas nos
itens 2.10 e 2.12 desta ITC, a aplicagdo das penalidades
previstas no art. 389, IV e IX?, do Regimento Interno dessa
Corte de Contas, ao Sr. BRUNO MARGOTTO MARIANELLI,
Diretor Presidente do IPAJM em 2016, diante do nédo envio a
esta Corte de Contas de informagdes necessarias a analise das
contas, o que resultou em limitacdo de escopo na analise
técnica.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 03016/2020-2 (peca 307) da 22
Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira,
considerando que a prestagdao de contas esta maculada pela pratica de graves
infragbes a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orgcamentaria, operacional ou patrimonial pugnando pelo seguinte:

4.1 — seja a prestagao de contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado do Espirito Santo, exercicio 2016, sob responsabilidade de
Bruno Margotto Marianelli, julgada IRREGULAR, na forma do art. 84,
inciso lll, alineas “c” e “d”, da LC n. 621/2012;

4.2 - seja aplicada multa pecuniaria Bruno Margotto Marianelli, na forma
dos arts. 87, IV, e 135, incisos, | e ll, da LC n. 621/2012;

4.3 — com espeque no art. 135, Il, da LC n. 621/2012 seja cominada multa
pecuniaria a Ana Paula Vitali Janes Vescovi, Cristiane Mendong¢a e
Paulo Roberto Ferreira;

4.4 — nos termos dos arts. 1°, XVI, e 87, inciso VI, da LC n. 621/2012, sejam
expedidas as determinagbes propostas pela Unidade Técnica as fl. 87/88 da
ITC 03294/2019-4;

4.5 — nos termos dos arts. 1°, XXXVI, da LC n. 621/2012, seja expedida a
recomendagao indicada pela Unidade Técnica a fl. 88 da ITC 03294/2019-4,
bem como para que observe o prazo disposto no 139 do RITCEES para
encaminhamento das futuras prestacdes de contas a este egrégio sodalicio.

Em face do Parecer do Ministério Publico de Contas — MPC 03016/2020-2 e da
Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 03294/2019-4, o Sr. Bruno Margotto Marianelli

2 Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica,
atualizada na forma prescrita no seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados,
observada a seguinte gradacéo:

[-]

IV - ndo-atendimento no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisédo do
Tribunal: multa no valor compreendido entre trés e vinte e cinco por cento;

[-]

IX - inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal de balancetes,
balancos, informagbes, demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros relatérios, documentos ou
arquivos solicitados, inclusive em meio eletrénico, salvo o disposto em lei especifica: multa no valor
compreendido entre um e dez por cento;
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apresenta Memorial de Sustentagcao, nos termos da Peticao Intercorrente
00040/2021-9 (pecga 309) e notas taquigraficas 00014/2021-6 (peca 311).

O NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal de

Previdéncia elabora a Manifestagdo Técnica de Defesa Oral 00031/2021-1 (peca

314), opinando pelo seguinte:

Assi nado digital mente.

3 CONCLUSAO

3.1 Analisou-se, as notas taquigrdficas da sustentagdo oral apresentada pelo sr.
bruno margotto marianelli, entdo diretor presidente do ipajm, de acordo com o art.
328 da resolugdo tc 261/2013, relativas as irregularidades apontadas na itc
3294/2019-4 e constatou-se alguns fatos novos capazes de modificar a andlise da
drea técnica relatada na itc.

3.2 Assim, considerando o disposto no art. 99, §§ 12 e 29, da resolugdo tc
297/2016, bem como nos termos do caput do art. 40 da constituigéio da republica
(crfb), do art. 1° da lei federal 9.717/1998 e do art. 69 da lei complementar federal
101/2000 (Irf), quanto ao aspecto técnico-contdbil e o disposto na legislagtio
pertinente, conclui-se pelo afastamento das inconsisténcias expostas nos itens 2.5 e
2.7 e pela manutencdo da irregularidade exposta nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.6, 2.8,
2.9, 2.10 e 2.11 da presente manifestagdo técnica, abaixo relacionado e com o
respectivo responsdvel:

2.1 Registros contabeis orgamentarios em desacordo com a loa/2016, na previsdo da
receita e na fixagdo da despesa (Item 3.1.2 Do RT 641/2018)

Responsavel: Bruno Margotto Marianelli — Presidente Executivo

2.2 Auséncia de utilizagdo da fonte tesouro, nas demonstragdes contabeis do fundo
financeiro (item 3.1.3 do RT 641/2018)

Responsavel: Bruno Margotto Marianelli — Presidente Executivo

2.3 Auséncia de notas explicativas para as variacdes nos investimentos do RPPS (item
3.1.4 do RT 641/2018)

Responsavel: Bruno Margotto Marianelli — Presidente Executivo

2.4 Utilizagdo de conta inexistente no PCASP/2016, reduzindo as variagdes
patrimoniais aumentativas, no BALVER (item 3.1.5 do RT 641/2018)

Responsaveis:

a) Bruno Margotto Marianelli — Presidente Executivo do IPAJM

b) Ana Paula Vitali Janes Vescovi — Secretaria Estadual da Fazenda
(01/01/16 a 02/06/16)

c) Cristiane Mendonga — Secretéria Estadual da Fazenda (03/06/16 a
22/08/16)

d) Paulo Roberto Ferreira — Secretario Estadual da Fazenda (22/08/16
a 31/12/16)

2.6 Auséncia de registro, por competéncia, de variagdes patrimoniais aumentativas
decorrentes de contribui¢cdes previdenciarias (item 3.2.1 do RT 641/2018)
Responsavel: Bruno Margotto Marianelli — Presidente Executivo

2.8 Auséncia de recolhimento de receitas referentes as contribui¢cdes previdencidrias
de competéncia do exercicio (item 3.3.1.1 do RT 641/2018)

Responsavel: Bruno Margotto Marianelli — Presidente Executivo

2.9 Desequilibrio no controle de contribuicbes previdencidrias devidas e ndo
recebidas pelo RPPS (item 3.3.1.2 do RT 641/2018)

Responsavel: Bruno Margotto Marianelli — Presidente Executivo

2.10 Auséncia de evidenciagdo das contribuicbes previdencidrias retidas dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, no demonstrativo da divida flutuante (item
3.3.2.1.1do RT 641/2018)
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Responsavel: Bruno Margotto Marianelli — Presidente Executivo

2.11 Inconsisténcias entre folha de pagamento, demonstrativo de contribuigdo dos
servidores e balancete de verificacdo, nas contribuicOes previdencidrias retidas dos
inativos e pensionistas (item 3.3.2.1.1 do RT 641/2018)

Responsavel: Bruno Margotto Marianelli — Presidente Executivo

3.4 Considerando que as irregularidades 2.6 e 2.8 sdo de natureza grave,
pois comprometem a continuidade e a solvéncia do RPPS, e, ainda, o
resultado das contas do RPPS, opina-se, quanto ao aspecto técnico-
contabil, pela IRREGULARIDADE da Prestagdo de Contas, relativa ao
exercicio de 2016, do Presidente Executivo do IPAJM, Sr. Bruno Margotto
Marianelli, nos termos do art. 84, inciso Ill, alinea “d”’, da Lei
Complementar. 621/2012, e do art. 163, inciso 1V, do Regimento Interno
(Resolugéo TC 261/2013).

3.5 Nota-se que ndao ha como afastar a responsabilidade da Sra. Ana
Paula Vitali Janes Vescovi — Secretaria Estadual da Fazenda (01/01/16 a
02/06/16), da Sra. Cristiane Mendonga — Secretaria Estadual da Fazenda
(03/06/16 a 22/08/16) e do Sr. Paulo Roberto Ferreira — Secretario
Estadual da Fazenda (22/08/16 a 31/12/16), sobre a irregularidade do item
2.4, pois, além dessa ultima se tratar de irregularidade de natureza grave,
ambas ocorreram com a agéo direta do dos responsaveis. Ressalta-se que
no Proc. TC 5387/2017, PCA/2016 (Conta de Gestdo) da Secretaria de
Estado da Fazenda, ndo foram apuradas irregularidades similares aquelas
constantes nesta ITC. Assim,_conforme explicado no subitem 1.1.1 da ITC
3294/2019-4, considerando que o ente é responsavel pelo equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do art. 69 da LRF e art. 40 da
Constituicdo Federal; e ainda, considerando o procedimento a ser adotado
conforme o art. 57, inciso |, da Lei Organica desta Corte de Contas, que
determina que seja avaliada a responsabilidade dos demais agentes que
contribuiram de alguma forma para a consumacgéo das ilicitudes, ndo se
limitando ao ordenador de despesas, os Secretarios de Estado da Fazenda
devem ser responsabilizados nestes autos por essas irregularidades.

3.6. Sugere-se, ainda, a emissdo das seguintes DETERMINAGOES, nos
termos do art. 329, §7°, do Regimento Interno deste TCEES, para que:

3.6.8 os gestores do IPAJM, SEP e SEFAZ incluam, na proxima LOA, a
fonte de recursos 0101 - Tesouro utilizada no orgamento da despesa do
Fundo Financeiro, para a correta contabilizagdo das despesas com
pagamento de inativos e pensionistas custeados com recursos da
complementagao das insuficiéncias financeiras, diante do efeito na despesa
com pessoal prevista na LRF, em consonancia com o que dispde os arts. 85
e 89 da Lei 4.320/1964; e o art. 40, § 1°, da Lei Complementar Estadual
282/2004 (item 2.2 desta MT);

3.6.9 o IPAJM, sob a supervisao do 6rgao de controle interno, instaure
procedimento administrativo com vistas a apurar eventuais néo
recolhimentos das contribuigdes nos Fundos Financeiro e Previdenciario
conforme tabelas 31 e 32 do RT 641/2018, e encaminhe os resultados na
proxima prestacédo de contas anual (item 2.8 desta MT);

3.6.100 IPAJM, sob a supervisdo do érgao de controle interno, instaure
procedimento administrativo com vistas a apurar os motivos das
divergéncias demonstrados no item 3.3.1.2 do RT 641/2018, e encaminhe
os resultados na préxima prestagédo de contas anual (item 2.9 desta MT);

® Art. 84. As contas serdo julgadas:

[.]

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

[.]

d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial;

Assi nado digital mente.
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3.6.110 IPAJM discrimine os valores relativos as consignagées no DEMDFL
e dos depoésitos restituiveis e valores vinculados, de forma a possibilitar a
devida analise pela area técnica (item 2.10 desta MT).

3.7 Sugere-se seja RECOMENDADO ao IPAJM, nos termos do art. 329,
§7°, do Regimento Interno deste TCEES, a divulgacdo em Notas
Explicativas, com base no que preconiza as normas brasileiras de
contabilidade, NBC T 16.6 (R1), do CFC, dos critérios utilizados para os
registros efetuados para as contas ndo claramente caracterizadas nos
demonstrativos  contabeis, em especial em relagdo a conta contabil
“218810199 — Outros Consignatarios”, diante do relevante valor das
movimentagdes ocorridas e da sua designagao genérica.

3.8 Sugere-se, ainda, diante das informagbes contidas nos itens 2.10 e
2.11 desta MT, a aplicagéo das penalidades previstas no art. 389, IV e IX?,
do Regimento Interno dessa Corte de Contas, ao Sr. BRUNO MARGOTTO
MARIANELLLI, Diretor Presidente do IPAJM em 2016, diante do ndo envio a
esta Corte de Contas de informagdes necessarias a analise das contas, o
que resultou em limitagao de escopo na analise técnica.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 05704/2021-1 (peca 318) da 22

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira,

pugna pelo seguinte:

E o Relatorio.

a) seja a prestacao de contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado do Espirito Santo, exercicio 2016, sob responsabilidade de Bruno
Margotto Marianelli, julgada irregular, na forma do art. 84, inciso I,
alineas “c”’ e “d”, da LC n. 621/2012;

b) seja aplicada multa pecuniaria Bruno Margotto Marianelli, na forma dos
arts. 87, IV, e 135, incisos, | e ll, da LC n. 621/2012;

c) com espeque no art. 135, Il, da LC n. 621/2012 seja cominada multa
pecuniaria a Ana Paula Vitali Janes Vescovi, Cristiane Mendonga e Paulo
Roberto Ferreira;

d) nos termos dos arts. 1°, XVI, e 87, inciso VI, da LC n. 621/2012, sejam
expedidas as determinag¢bes propostas pela Unidade Técnica no item 3.6,
fl. 96, da Manifestacao Tecnica de Defesa Oral 00031/2021-1;

e) nos termos dos arts. 1°, XXXVI, da LC n. 621/2012, seja expedida a
recomendagao indicada pela Unidade Técnica no item 3.7, fl. 96, da
Manifestagdo Tecnica de Defesa Oral 00031/2021-1, bem como para que
observe o prazo disposto no 139 do RITCEES para encaminhamento das
futuras prestagdes de contas a este egrégio sodalicio

* Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica,
atualizada na forma prescrita no seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados,
observada a seguinte gradacéo:

[-]

IV - ndo-atendimento no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do
Tribunal: multa no valor compreendido entre trés e vinte e cinco por cento;

[-]

IX - Inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal de balancetes,
balancos, informagdes, demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros relatérios, documentos ou
arquivos solicitados, inclusive em meio eletrénico, salvo o disposto em lei especifica: multa no valor
compreendido entre um e dez por cento;

Assi nado digital mente.
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. MERITO

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a apreciagdo de mérito, eis que observados todos os

tramites legais e regimentais.

Diante do exposto, passo a analisar os indicios de irregularidades destacados no
supracitado Relatorio Técnico e também na Instrugdo Técnica Conclusiva

03294/2019-4, para embasar as minhas razdes de voto.

2.1  Registros contabeis orcamentarios em desacordo com a loa/2016, na previsdo da

receita e na fixacdo da despesa (item 3.1.2 do rt 641/2018)
Base Normativa: Art. 2°, § 2°, inciso |, art. 71 e 72 da Lei 4.320/1964; art. 49 e 54 da LC Estadual

282/2004; e Lei Estadual n°® 10.492/2016.

Conforme relatado no RT 641/2018:

A Lei Estadual n°® 10.492/2016 estimou a receita e fixou a despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2016. Para o Orgéo 60 - Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do ES, a LOA estimou a receita e
fixou a despesa para apenas uma unidade gestora, a 600201 (IPAJM),
no valor total de R$3.164.506.206,00.

No entanto, os Balancos Orcamentarios (BALORCN) e os Balancetes de
Execugdo Orcamentéria da Receita e da Despesa (BALEXO) do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do ES, enviados na PCA/2016,
evidenciam receitas previstas e despesas fixadas para as trés
unidades gestoras do Orgdo 60 - Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado do ES: UG 600201 (IPAJM), UG 600210 (Fundo Financeiro) e
UG 600211 (Fundo Previdenciario). Segue demonstragao:

Tabela 14: Previsdo das Receitas e Fixagdo das Despesas Em R$
1,00
Unidade Gestora Previsao |l!|0la| das | Dotagao Inicial das
Receitas Despesas

UG 600201 - IPAIM 77.666.000,00 77.666.000,00
UG 600210 - Fundo Financeiro 2.606.836.206,00 2.606.836.206,00
UG 600211 - Fundo Previdenciario 480.004.000,00 480.004.000,00

Totais 3.164.506.206,00 3.164.506.206,00

Fonte: Demonstrativos BALORCN e BALEXO do Processo TC 7063/2017 -
PCA/2016.

Em sua defesa, o Sr. Bruno Margotto Marianelli (evento 297) assim justificou:
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Com efeito, até o exercicio de 2016 prevalecia o entendimento de que
deveria constar no orgamento a unidade orgamentaria da previdéncia
Estadual, tendo em vista a mencao do Art. 2°, da LC 282/2004 e alteragdes:

[.]

Assim, a previsao e/ou fixacdo na LOA, até o exercicio de 2016, era feita
na unidade orcamentaria (60201) e nado na unidade gestora (600201
conforme mencionado no referido Relatério Técnico 00641/2018-1. Outro
ponto descrito no citado relatério refere-se ao Art. 54, da LC 282/2004.
Embora a publicagdo do orcamento fosse na unidade orgamentaria
60201, as contas bancarias, o registro da arrecadagcao e da despesa
eram feitas nas unidades gestoras correspondentes, para possibilitar a
elaboragdo dos demonstrativos contabeis e apuragdo do resultado do
exercicio de forma individualizada, objetivando uma maior transparéncia.

Sobre o0 mesmo assunto, o Relatério Técnico Contabil — RCT 535/2015
trouxe a seguinte observagao/sugestao:

[.]

O citado relatério foi concluido em dezembro/2015, ndo havendo tempo
habil para ser aplicado na Lei Orcamentaria de 2016. Todavia, na Lei
Orgcamentaria de 2017, o IPAJM, juntamente com a SEP, corroborando as
sugestdes citadas acima, promoveu as devidas adequagdes, passando a
evidenciar no Orgamento Unidades Or¢gamentarias distintas, UO 60201, UO
60210 e UO 60211, inclusive no Sistema Integrado de Gestao das Finangas
Publicas do Espirito Santo SIGEFES, como observado em NOTA no
referido Relatério Técnica 00641/2018-1.

Por fim, considerando que o IPAJM optou por apresentar informagdes
mais abertas para uma melhor analise, demonstrando a real situagéo de
cada Fundo sem trazer qualquer prejuizo nos dados apresentados,
tampouco danos ao erario, solicito o afastamento de suposta irregularidade
neste item.

Alega a Area Técnica que:

Assi nado digital mente.

Esses argumentos apresentados pelo gestor ndo merecem prosperar. 1sso
porque houve o descumprimento de dispositivos legais, como a Lei
Complementar Estadual 282/2004, a Lei Federal 4.320/64 e Lei
Complementar 101/2000 (LRF). Estes dispositivos legais estabelecem a
obrigatoriedade de se segregar os recursos e aplicacbes de recursos
vinculados a fundos legalmente constituidos, ainda mais na qualidade de
unidades orgamentarias.

Cabe lembrar que a LCE 282/2004 criou a segregagao de massa entre os
Fundos Previdenciario e Financeiro, dispondo sobre a obrigatoriedade de se
manter controles financeiros e contabeis segregados dos Fundos:

Art. 49. O IPAJM constituird um Fundo Financeiro e um Fundo
Previdenciario. (Regulamentado pela Portaria n° 030-R do
IPAJM (D.O. de 18/01/2008)

§ 1° O Fundo Financeiro destinar-se-a ao pagamento dos
beneficios previdenciadrios aos segurados que tenham
ingressado no servigo publico estadual e aos que ja recebam
beneficios previdenciarios do Estado, até a data de publicagao
desta Lei Complementar, e aos seus respectivos dependentes.
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§ 2° O Fundo Previdenciario destinar-se-a ao pagamento
dos beneficios previdenciarios aos servidores titulares de
cargo efetivo que ingressarem no servigo publico estadual a
partir da publicacdo desta Lei Complementar, e aos seus
respectivos dependentes.

§ 3° As contribuicdes estabelecidas nos incisos I, Il e lll do
artigo 40, em relagdo aos segurados previstos no § 1° deste
artigo, serao destinadas ao Fundo Financeiro, enquanto que
em relacdo aos segurados previstos no § 2°, serao destinadas
ao Fundo Previdenciario. (Nova redacdo dada pela Lei
Complementar n° 539/2009)

§ 4° As receitas decorrentes da compensagao financeira,
relativas a contagem reciproca de tempo de contribuigdo, de
que trata o inciso VIII do artigo 40, serdo destinadas ao
Fundo Financeiro e ao Fundo Previdenciario, considerando
a vinculagdo dos segurados determinada nos §§ 1° e 2° deste
artigo.”(NR) . (Acrescentado pela Lei Complementar n°
539/2009) [g.n]

[-]

Art. 54. O IPAJM, para permitir pleno controle financeiro e
contabil de suas receitas, implantara gradualmente:

| - controle distinto de contas bancarias e contabilidade por
fundo;

Destaca também que:

Assi nado digital mente.

Assim, o proprio Tribunal ja se manifestou no sentido de se obter melhor
detalhamento das informagdes das unidades orgamentarias na LOA,
motivo pelo qual sugere-se a manutencdo do achado, diante da
repercussdo nas contas de gestdo do IPAJM, que ¢é a autarquia
previdenciaria responsavel por suas informagdes orgamentarias, financeiras
e contabeis.

Cabe ressaltar que nos autos do Processo TC 2081/2016 (prestagao de
contas anual do IPAJM — ex. 2015), o Plenario dessa Corte de Contas por
meio do Acérddo TC 1862/2016 j& se manifestou sobre a referida
irregularidade nos seguintes termos:

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razdes
expostas pelo relator, por:

1.1 Manter as seguintes irregularidades, sem o condao de
macular as contas:

1.1.1 REGISTROS CONTABEIS ORCAMENTARIOS EM
DESACORDO COM A LOA/2015, NA PREVISAO DA
RECEITA E NA FIXACAO DA DESPESA (ITEM 3.1.2 DO RT
1002/2017)
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Considerando Acérdao recente emanado por este Tribunal que considerou
que o referido achado nao possui o conddao de macular as contas, nao
tendo sido comprovado o efeito lesivo a continuidade e a solvéncia do
RPPS, e ainda, ao equilibrio fiscal do Estado e ao resultado das contas do
RPPS, conclui-se que quanto ao aspecto técnico-contabil o presente
indicativo de irregularidade é de natureza gualitativa/formal, sendo,
portanto, incapaz de imputar a pena da desaprovagao das contas do
jurisdicionado.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, pelas razdes destacadas em

negrito, decidindo manter o presente indicativo de irregularidade apenas sob o aspecto

formal, porém, sem o condao de macular as contas.

2.2 Auséncia de utilizagdo da fonte tesouro, nas demonstragdes contabeis do fundo

financeiro (item 3.1.3 do rt 641/2018)

Base Normativa: Arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; art. 18 da Lei Complementar 101/2000 (LRF); art.
40, § 1°, e art. 61, inciso Il, da Lei Complementar Estadual 282/2004; e Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), 62 edicéo, aprovado pela Portaria 553/2014, da Secretaria do tesouro Nacional (STN).

Conforme exposto no RT 641/2018:

[...]
Verifica a Area Técnica a auséncia de evidenciagdo da fonte tesouro
(101), nas demonstragdes contabeis e documentos do Fundo Financeiro
(UG 600210), no exercicio de 2016.

NOTA:

Ressalta-se que as Leis Orgcamentédrias Anuais (LOA), para os
exercicios de 2015, 2016 e 2017 (Leis Estaduais n° 10.347/2015,
10.492/2016 e 10.614/2016, respectivamente), utilizaram somente
uma fonte de recurso para o Orgéo 60 - Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do ES; sendo fonte 0271 (Arrecadado pelo
Orgao) para os exercicios de 2015 e 2016, e fonte 0270 (Recursos da
Previdéncia) para o exercicio de 2017.

Em sua defesa, o Sr. Bruno Margotto Marianelli (evento 297) assim justificou:

Assi nado digital mente.

Inicialmente, vale esclarecer que os recursos advindos para a cobertura
de déficit financeiro sdo registrados nas contas do Fundo Financeiro
de forma automatica via SIGEFES. Ou seja, a execucdo pelo érgao que
faz a transferéncia/pagamento para o FF, por meio de OB extra ou
orcamentdria, ja contabiliza o recebimento e o registro da receita
orcamentaria/extra orgamentaria automaticamente na UG 2.

O Fundo Financeiro recebe o aporte financeiro do Poder Executivo de forma
orcamentaria e dos demais poderes de forma extra orgamentaria. Para
todos esses pagamentos/transferéncias que ingressam no Fundo
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Financeiro, ha a troca de fonte para a Fonte 0271 — Recurso arrecadado
pelo 6rgéo e a justificativa é a seguinte:

e Aspecto Orgcamentario e Financeiro - Na Lei Orgcamentaria Anual nao
ha indicacdo de fonte de recursos do Tesouro (0101) para
pagamento da despesa de inativos e pensionistas, o que
impossibilita orgamentariamente a execugéo da despesa na referida
fonte;

o Aspecto Operacional — Os registros contabeis referentes a folha de
pagamento de inativos e pensionistas sao contabilizados
atualmente de forma manual, separadamente por acao
orcamentaria/plano orgamentario de acordo com o 6rgao de origem
do servidor aposentado elou instituidor da pensdo. Para realizar
esses langamentos, contabilizamos mensalmente em torno de 100
(cem) folhas de pagamentos de inativos e pensionistas somente no
FF, e considerando a necessidade de evidenciar a fonte tesouro nas
demonstragdes contabeis, teriamos que separar a contabilizagdo da
folha parte em fonte do tesouro (proveniente do aporte financeiro) e
outra parte recursos vinculados (proveniente das contribuigbes
previdenciarias servidor/patronal). Tal procedimento dobraria a
quantidade de langamentos contabeis e financeiros, tornando
inviavel a contabilizagdo manual, pois n&do teriamos tempo habil
para efetuar a contabilizacdo e o pagamento da folha, conforme
determina o artigo 55 da LC 282/2004.

Ressalto que a partir da LDO/2017, visando afastar qualquer suposta
ilegalidade e ratificar a forma como se registram tais fatos, fez-se
constar o Art. 14 e seus paragrafos:

[.]

Contudo, em 15/02/2018, recebemos e-mail de Notificagdo de
Acompanhamento Contabil n ° 001/2018 da Secretaria de Previdéncia
Social — SPS, onde constava que as Transferéncias Intra Orgamentarias
para cobertura de insuficiéncias financeiras nao deveriam ser
consideradas para execugao orgamentaria, conforme descrito no MCASP
7° Ed., assim como concedia prazo de 60 dias, prazo final 16/04/2018,
para o envio de justificativa que detalhasse o procedimento contabil adotado
para o aporte, de acordo com as orientagbes do MCASP, ou fosse
apresentado de programa de ajuste deste procedimento contabil, a ser
avaliado pela Divisdo de Acompanhamento Contabil _DIACO.

Em resposta, processo 81261926, enviamos o OFICIO/IPAJM/GPE N °
307/2018 de 16/04/2018, via CADPREV, onde é descrito que o Poder
Executivo vem cumprindo o que determina a LDO n ° 10.566/2016, previs&o
legal, e efetuando o pagamento da insuficiéncia financeira (aporte) de forma
orcamentaria.

Cumpre ainda destacar, que a partir de janeiro de 2018, o préprio Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo passou/optou por
executar o referido aporte de forma orgamentaria, como pode ser
verificado via consulta no SIGEFES. A partir do exercicio de 2019, também
a Assembléia Legislativa e Ministério Publico optaram por realizar o
aporte de forma orgamentaria.

Em contato com a Divisdo de Acompanhamento Contabil — DIACO —
SRPPS, via telefone, fui informado que o processo aberto referente a
citada notificacao estava sobrestado, devido ao assunto em questdo nao
ser consenso daquela Secretaria.

Diante do exposto, considerando que os procedimentos adotados nos
registros contabeis seguem determinag¢ées contidas em Leis Estaduais
nao questionadas e primam pelo equilibrio no Balango Orgamentéario do
Estado, solicito o afastamento da suposta irregularidade aqui citada.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 7D4Bl-A9012- AE459



ACORDAO TC-1382/2021
rpg/fbe

Apesar da Area Técnica alegar, em apertada sintese, que as alegagdes nao

merecem prosperar em face de uma série de aspectos técnicos e legais, ressalta

que nos autos do Processo TC 2081/2016 (prestacdo de contas anual do IPAJM —
ex. 2015), o Plenario dessa Corte de Contas por meio do Acordao TC 1862/2016 ja

se manifestou sobre a referida irregularidade nos seguintes termos:

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessdo do Plenario, ante as razbes expostas pelo relator,
por:

1.1 Manter as seguintes irregularidades, sem o condao de macular as
contas:

[...] i

1.1.2 AUSENCIA DE UT[LIZACAO DA FONTE TESOURO, NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS DO FUNDO FINANCEIRO (ITEM
3.1.4 DO RT 1002/2017)

Sugere, por fim, a Area Técnica:

Diante do exposto, sugere-se a manutengédo do achado, considerando que o
IPAJM nao adotou medidas para corrigir a auséncia de utilizacdo da fonte
tesouro no orgamento da despesa do fundo financeiro no exercicio de 2016.
Cabe ainda, a determinacado aos gestores do IPAJM, SEP e SEFAZ para a
inclusdo, na proxima LOA, da fonte de recursos 0101 - Tesouro utilizada no
orcamento da despesa do Fundo Financeiro, para a correta contabilizacdo
das despesas com pagamento de inativos e pensionistas custeados com
recursos da complementacao das insuficiéncias financeiras, diante do efeito
na _despesa com pessoal prevista na LRF, em consondncia com o que
dispde os arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; e o art. 40, § 1° da Lei
Complementar Estadual 282/2004.

Considerando Acérdao recente emanado por este Tribunal que considerou
que o referido achado ndao possui o conddo de macular as contas, nao
tendo sido comprovado o efeito lesivo a continuidade e a solvéncia do
RPPS, e ainda, ao equilibrio fiscal do Estado e ao resultado das contas do
RPPS, conclui-se que quanto ao aspecto técnico-contabil o presente
indicativo de irregularidade é de natureza qualitativa/formal, sendo, portanto,
incapaz de imputar a pena da desaprovagao das contas do jurisdicionado.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, pelas razdes destacadas em

negrito, decidindo manter o presente indicativo de irregularidade apenas sob o aspecto

formal, sem o condao de macular as contas.

Assi nado digital mente.
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Entendo que as determinag¢des sugeridas pela area técnica devam transformar-se em
recomendacgdes para que sejam observadas nas proximas gestdées como forma de
orientacao para realizagao de despesas uma vez que tratam do exercicio de 2016 e em

grande parte seriam indcuas encaminha-las como determinagoes.

2.3 AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS PARA AS VARIAGOES NOS INVESTIMENTOS

DO RPPS (ITEM 3.1.4 DO RT 641/2018)

Base Normativa: Arts. 85, 89, 101, 103 e 104 da Lei 4.320/1964; e NBC T 16.6 (R1) —
Demonstragdes Contabeis, do Conselho Federal de Contabilidade; e Parecer/Consulta TC -005/2015
- Plenario.

Conforme RT:

No Balancete de Verificagdo (BALVER), das UG 600210 (Fundo Financeiro)
e UG 600211 (Fundo Previdenciario), verificam-se as seguintes variagdes
nos investimentos do RPPS: remuneragéo, dedugéo, perdas e reversao;
demonstradas na tabela 13 deste RT:

Tabela 13: Variagdes nas Aplicagdes Financeiras Em R$ 1,00
Regime de previdéncia Fundo Financeiro I'=undo” .
Previdenciario
449010100 - Remuneragao dos Investimentos do RPPS 10.737.218,99 332.900.756,39
449019700 - (-) Dedugao de Investimentos do RPPS - |- 8.078.959,29

449010000 - Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas -

Financeiras - Consolidagao 324.821.797,10

361410200 - Perdas de Investimentos do RPPS - |- 1.891.962,09
497213300 - Reverséo de perdas de Investimentos do RPPS 5.068.313,81
(c=a-b) Total dos rendimentos financeiros no exercicio 10.737.218,99 327.998.148,82

Fonte: Demonstrativos DEMVAPN e BALVER do Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.

No entanto, nas demonstragdes contabeis, ndo constam notas explicativas
sobre tais variagdes, bem como nao houve a evidenciagdo, na DEMPAVN,
do valor de R$8.078.959,295, referente a dedugao dos investimentos da UG
600211 (Fundo Previdenciério)6, sendo evidenciado apenas o valor liquido

de R$ 324.821.797,10, em Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas —
Financeiras.

Em sua defesa, o Sr. Bruno Margotto Marianelli (evento 297) assim justificou:

> No Balancete de Verificagdo (BALVER), da UG 600211 (Fundo Previdenciario), verifica-se uma
conta contabil redutora na variagdo patrimonial aumentativa (VPA), denominada “449019703 — (-)
Deducao de Investimentos do RPPS”, no valor de R$ 8.078.959,29.

 Na DEMVAPN da UG 600211 (Fundo Previdenciario), foi evidenciado o valor liquido dos
rendimentos financeiros, R$ 324.821.797,10, em Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas —
Financeiras.
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Preliminarmente, cabe ressaltar que as notas relativas aos investimentos
foram feitas e inseridas no balango patrimonial, conforme se segue:

[.]

Assim, quanto ao valor citado de R$ 8.078.959,29, informo que o mesmo
decorre de variagcdes negativas acumuladas durante o exercicio, nao
trazendo tal procedimento nenhum prejuizo as informagdes contabeis
demonstradas, tampouco ao erario. Ao contrario, traz mais transparéncia
ao usuario da informagdo, possibilitando-lhe identificar a ocorréncia e
questionar o gestor de investimentos sobre tais fatos.

Feitos tais esclarecimentos, solicito o afastamento de suposta irregularidade
também neste item.

Alega a Area Técnica que:

Também que:

Assi nado digital mente.

As justificativas trazidas pelo gestor ndo merecem prosperar. O
procedimento adotado vai de encontro ao estabelecido nas normas e
praticas contabeis. Conforme bem informado no RT, as notas explicativas
sdo parte integrante das demonstragdes contabeis e devem auxiliar os
usuarios da informagdo contabil acerca das posi¢cdes financeira,
orcamentaria, patrimonial e atuarial da entidade, e de fatos relevantes.
Ainda segundo o RT:

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 16.6
(R1), do Conselho Federal de Contabilidade, as notas
explicativas devem ser complementares aquelas néo
suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas
demonstragdes contabeis, incluindo critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contabeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, or¢gamentaria, econdmica, financeira,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos nao
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstracoes.

Por fim, cabe a evidenciagdo no DEMVAPN, que nada mais é do que o
Demonstrativo de Variagdes Patrimoniais, exigido pela Lei 4.320/64, nos
seguintes termos:

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados
no Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango
Patrimonial, na Demonstragcdo das Variagbes Patrimoniais,
segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 16 e 17.

[.]

Art. 104. A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
evidenciara as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes
ou independentes da execugdo orgamentaria, e indicara o
resultado patrimonial do exercicio.

Caberia a evidenciagdo do valor de R$ 8.078.959,29, referente a dedugéo
dos investimentos do Fundo Previdenciario, considerando, ainda, a
relevancia da referida informagdo para os usuarios e o seu efeito na
mutagao patrimonial.
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Diante do exposto, verifica-se que as justificativas trazidas pelo Sr. Bruno
Margotto Marianelli ndo foram suficientes para sanar o apontamento, motivo
pelo qual conclui-se pela manuteng¢ao do achado.

Ante a auséncia de efeito lesivo a continuidade e a solvéncia do RPPS, e
ainda, ao equilibrio fiscal do Estado e ao resultado das contas do RPPS,
conclui-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de
irregularidade é de natureza qualitativa/formal, sendo, portanto, incapaz de
imputar a pena da desaprovagao das contas do jurisdicionado.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, pelas razdes expostas,
mantendo a irregularidade apenas sob o aspecto formal, sem o condao de

macular as contas.

2.4 UTILIZAGAO DE CONTA INEXISTENTE NO PCASP/2016, REDUZINDO AS VARIAGOES

PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS, NO BALVER (ITEM 3.1.5 DO RT 641/2018)

Base Normativa: Arts. 85, 89 e 101 da Lei 4.320/1964; Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP 2016), aprovado pela Portaria 408, de 31/07/2015; e Parecer/Consulta TC -005/2015 -
Plenario.

Responsaveis:

Bruno Margotto Marianelli — Presidente Executivo do IPAJM

Conduta: Utilizar conta inexistente no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP/2016), reduzindo as Variagbes Patrimoniais Aumentativas, no Balancete de
Verificagdo (BALVER), da UG 600211 (Fundo Previdenciario); ao invés de utilizar conta de
variagao patrimonial diminutiva (VPD), que evidenciaria, também, tal valor, na
Demonstracao de Variagdes Patrimoniais (DEMVAPN).

Nexo: Ao utilizar conta inexistente no PCASP/2016, reduziu a remuneragdo dos
investimentos em R$ 8.078.959,29, nas Variagbes Patrimoniais Aumentativas, no
Balancete de Verificagdo (BALVER), da UG 600211 (Fundo Previdenciario); ao invés de
utilizar conta de variacdo patrimonial diminutiva, que evidenciaria, também, tal valor na
Demonstracao de Variagdes Patrimoniais (DEMVAPN).

Ana Paula Vitali Janes Vescovi — Secretaria Estadual da Fazenda (01/01/16 a 02/06/16)

Conduta: Manter conta inexistente no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP/2016), no Plano de Contas do Estado do Espirito Santo, que integra o Sistema
Integrado de Gestéo das Finangas Publicas do Espirito Santo (SIGEFES).

Nexo: Ao manter a conta contabil redutora de variagdao patrimonial aumentativa (VPA),
denominada “449019703 — (-) Dedugao de Investimentos do RPPS”, inexistente no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP/2016), no Plano de Contas do Estado do Espirito
Santo, que integra o Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas do Espirito Santo
(SIGEFES), a SEFAZ proporcionou ao RPPS reduzir a remuneragao dos investimentos,

7 Aprova o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico a ser adotado obrigatoriamente para o
exercicio financeiro de 2016 (PCASP 2016) e o PCASP Estendido, de adogao facultativa, valido para
o exercicio de 2016 (PCASP Estendido 2016).
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da UG 600211 (Fundo Previdenciario), em R$ 8.078.959,29, nas Variagdes Patrimoniais
Aumentativas, no Balancete de Verificacao (BALVER).

Cristiane Mendoncga — Secretaria Estadual da Fazenda (03/06/16 a 22/08/16)

Conduta: Manter conta inexistente no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP/2016), no Plano de Contas do Estado do Espirito Santo, que integra o Sistema
Integrado de Gestao das Finangas Publicas do Espirito Santo (SIGEFES).

Nexo: Ao manter a conta contabil redutora de variagao patrimonial aumentativa (VPA),
denominada “449019703 — (-) Dedugéo de Investimentos do RPPS”, inexistente no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP/2016), no Plano de Contas do Estado do Espirito
Santo, que integra o Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito Santo
(SIGEFES), a SEFAZ proporcionou ao RPPS reduzir a remuneragao dos investimentos,
da UG 600211 (Fundo Previdenciario), em R$ 8.078.959,29, nas Variagdes Patrimoniais
Aumentativas, no Balancete de Verificacao (BALVER).

Paulo Roberto Ferreira — Secretario Estadual da Fazenda (22/08/16 a 31/12/16)

Conduta: Manter conta inexistente no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP/2016), no Plano de Contas do Estado do Espirito Santo, que integra o Sistema
Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito Santo (SIGEFES).

Nexo: Ao manter a conta contabil redutora de variagao patrimonial aumentativa (VPA),
denominada “449019703 — (-) Deducao de Investimentos do RPPS”, inexistente no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP/2016), no Plano de Contas do Estado do Espirito
Santo, que integra o Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito Santo
(SIGEFES), a SEFAZ proporcionou ao RPPS reduzir a remuneracao dos investimentos,
da UG 600211 (Fundo Previdenciario), em R$ 8.078.959,29, nas Variagoes Patrimoniais
Aumentativas, no Balancete de Verificacdo (BALVER).

Conforme RT:

SITUACAO ENCONTRADA:

No Balancete de Verificagdo (BALVER), da UG 600211 (Fundo
Previdenciario), verifica-se uma conta contabil redutora na variagao
patrimonial aumentativa (VPA), denominada “449019703 — (-) Dedugao de
Investimentos do RPPS”. Tal conta evidencia uma reducdo de R$
8.078.959,29, na remuneragao dos investimentos do Fundo Previdenciario;
conforme demonstrado a seguir:

Tabela 15: Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras — Fundo

Previdenciario

Conta Contabil Saldo
4490000000 - Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas - Financeiras 324.821.797,10
449010100 - Remuneragéo dos Investimentos do RPPS 332.900.756,39
449019703 - (-) Dedugéo de Investimentos do RPPS - 8.078.959,29

Fonte: Demonstrativo BALVER do Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.

Considerando que a reducdo de R$ 8.078.959,29, na remuneracio dos
investimentos do Fundo Previdenciario, somente foi evidenciada no
BALVER (no BALEXO, no BALFINN e na DEMVAPN apenas consta o valor
liquido de R$324.821.797,10);

Considerando que as perdas nos investimentos foram evidenciadas na
conta contabil das Variagées Patrimoniais Diminutivas “361410200 — Perdas
de Investimentos do RPPS”, no valor de R$ 1.891.962,09:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 7D4B1- A9012- AE459



ACORDAO TC-1382/2021

rpg/fbe
Tabela 16: Variagbes Patrimoniais Diminutivas — Perdas — Fundo
Previdenciario
Conta Contabil Saldo
3610000000 - Reavaliagéo, Redugio a Valor recuperavel e Ajuste para Perdas 1.891.962,09
361410200 - Perdas de Investimentos do RPPS 1.891.962,09

Fonte: Demonstrativo BALVER do Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.

Considerando que o Parecer/Consulta TC 005/2015, do Plenario deste
Tribunal, dispde que as variagdoes positivas devem ser contabilizadas
como variagado patrimonial aumentativa e as variagdoes negativas devem
ser contabilizadas como variagao patrimonial diminutiva, sendo que os
ganhos auferidos com a carteira de investimento do RPPS serdo
contabilizados como variagdes patrimoniais aumentativas e as perdas
como variagdes patrimoniais diminutivas;

Considerando que o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico/2016
(PCASP) evidencia a Remuneragédo de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes
Financeiras na conta contabil 445000000 e ndo na 449000000 (Outras
Variagbes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras);

Considerando que o PCASP/2016 nao evidencia conta redutora para as
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA);

Considerando que compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ),
por meio da Subgeréncia de Gestdo do Sistema de Financas Publicas
(SUSIF), a manuten¢ao e o aprimoramento, no SIGEFES, do Plano de
Contas, bem como do processo de registro contabil padronizado dos atos e
fatos da administracdo publica estadual, conforme dispée o art. 10 do

Decreto 3440-R®, de 21/11/2013:
[..]

Sugere-se a citagao do responsavel pelo RPPS para que encaminhe
justificativas e documentos que esclaregam a dedugdo de R$ 8.078.959,29,
na remuneragao dos investimentos da UG 600211 — Fundo Previdenciario,
realizada por meio da conta contabil redutora da variagdo patrimonial
aumentativa (VPA), denominada 449019703 - (-) Deducdo de
Investimentos do RPPS”; ao invés de variagao patrimonial diminutiva (VPD),
que evidenciaria, também, tal valor na Demonstracdo de Variagbes
Patrimoniais (DEMVAPN); bem como a utilizagdo da conta contabil
449000000 (Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras), ao
invés da 445000000 (Remuneragdo de Depodsitos Bancarios e Aplicagbes
Financeiras).

Sugere-se, também, a citagdo dos responséveis9 pela Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFAZ), no exercicio de 2016, Sra. Ana Paula Vitali
Janes Vescovi (01/01/16 a 02/06/16), Sra. Cristiane Mendonca (03/06/16
a 22/08/16) e Sr. Paulo Roberto Ferreira (22/08/16 a 31/12/16), para que
encaminhe justificativas que esclaregam a manutencdo da conta contabil
redutora da variagcdo patrimonial aumentativa (VPA), denominada
“449019703 — (-) Dedugao de Investimentos do RPPS”, no Plano de Contas
do Estado do Espirito Santo, que integra o Sistema Integrado de Gestéo
das Financas Publicas do Espirito Santo (SIGEFES); tendo em vista que as

¥ Dispde sobre alteracdes na estrutura organizacional basica da Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFAZ, sem elevagao da despesa fixada.

? Conforme rol de responsaveis (ROLRES — documento 03 do sistema e-TCEES — Prestacdo de
Contas Anual 42058/2017-8), do Proc. TC 5387/2017-1.

Assi nado digital mente.
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perdas auferidas com a carteira de investimento do RPPS devem ser
contabilizadas como variagao patrimonial diminutiva.

Em sua defesa, o Sr. Bruno Margotto Marianelli, Presidente Executivo do IPAJM,

(evento 297) assim justificou:

Assi nado digital mente.

Alguns fatos devem ser levados em consideragao quando desta analise.

Inicialmente, a Instrug¢do de Procedimento Contabil (IPC) 09 - REGISTRO
DOS GANHOS E DAS PERDAS NA CARTEIRA DE INVESTIMENTOS DO
RPPS, citada no R. T. e por meio da qual a Secretaria do Tesouro Nacional
estabeleceu orientagées sobre o registro dos rendimentos negativos de
aplicacdes financeiras com recursos do RPPS, foi publicada somente em
2017, nao podendo alcangar fato ocorrido em 2016, exercicio objeto desta
andlise.

Segundo, ha previsado no art. 2.° da Portaria ST N n. °408, de 31 de julho de
2015 — em vigor a época estabelecendo que o PCASP Estendido ndo é
exaustivo e facultando, em seu art. 2. %, que os entes da federagao
detalhem os seus planos de contas, a partir da estrutura definida no PCASP
Federagéao 1.

[.]

No PCASP/2016, a conta que trata das variagbes (4) esta disposta até 0 5 0
nivel, conforme abaixo:

QUTRASVARIAQOESPATRMONIAIS | Compreende as variagtes patrimoniais aumentativas provenientes de aperagdes financeiras ndo

4.440.100.00 | AUMENTATIVASBNANCEIRAS C C
compreendidasnos sob upos anteriores.

: QUTRASVARAQOES Compreende/ Registra as variagdes patrimoniais aumentativas provenientes de operagdes
443010000 PATRMONIAIS financeiras ndO compreendidas nos subgrupos anteriores. Compreende os saldos rid0 setéo
AUMBENTATIVAS- FINANCERAS | exduidos fi0Sdemonstrativos oonsolidados doo amento fiscal e dase ridade social (OFSS. ¢ ¢
CONSOUDAO

A conta "inexistente" utilizada pelo IPAJM foi a 4.4.9.0.1.97.03, conforme
copia abaixo:

OUTRAS VARTACOES PATRIMONIALS AUMENTATIVAS - FINAN
-REMUNERACAQ DOS INVESTIMENTOS DO RPPS
4801970 - DEDUgOEs 00 407m5H

A4{9703 - 1 DEDUCAD DE INESTIMENTOS DO RS RIS BB M RN

Verifica-se que a abertura da conta no 6 ° nivel é posterior ao 5 ° nivel,
assim permitido pelo PCASP.

Terceiro, a essa ocorréncia cabe aplicagcao analoga ao procedimento
adotado quanto a restituicdo de receitas orgamentarias, na qual é
reconhecida uma Dedu¢dao da Receita Orgamentaria e da VPA, nos
moldes da orientagao abaixo transcrita constante do PARECER/CONSULTA

TC-005/2015 - PLENARIO:
[..]

Diante do exposto, ndao posso concordar, data venia, com a afirmagao
"...Utilizar conta inexistente no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP/2016)..." constante do R. Relatério Técnico, quando o proprio
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PCASP da autonomia aos entes para detalhar contas em niveis posteriores
se necessario.

Frise-se que o PCASP/2016 evidencia a Remuneragdo de Depdsitos
Bancarios e Aplicagdes Financeiras na conta contabil 4.4.5.0.0.00.00 e nao
na 4.4.9.0.0.00.00. Devo reconhecer que a contabilizagdo talvez nao
tenha sido a mais adequada, tanto que para o exercicio de 2017 tal
registro ja foi alterado, conforme abaixo:

45000000 -ReMunerhcaD O pEFRETas BacARICS E4F JDRSLEMM A6DL6107F 3EIBSIT4R
445200000 - REMUNERACAD OF APLICACOES FINANCEIRAS 4550260075 SlG4ASIT4R MMELLET

445710000 REMUNERACAD DE ARLICACOES FINANCEIRAS 328331824, 84 SIIMBIT4E 33671513187
445210100 REMUNERACAD DE APLICACOES FINANCERAS 32835282484 4630261075 5526491748 B6TS10LTT ¢

Assim, tendo em vista tratar-se apenas de uma questdao de divergéncia
de entendimento técnico no tocante a classificagao da variagcao negativa
como conta contabil redutora de Variagdao Patrimonial Aumentativa ou como
conta contabil de Variagdo Patrimonial Diminutiva e ndo conduta irregular
adotada, solicito o afastamento de suposta irregularidade neste item.

Por meio da defesa conjunta protocolizada nesse Tribunal sob o niumero 2740/2019,

a Sra. Ana Paula Vitali Janes Vescovi — Secretaria Estadual da Fazenda (01/01/16

a 02/06/16), a Sra. Cristiane Mendonga — Secretaria Estadual da Fazenda
(03/06/16 a 22/08/16) e o Sr. Paulo Roberto Ferreira — Secretario Estadual da
Fazenda (22/08/16 a 31/12/16) assim justificaram:

Assi nado digital mente.

1. Consoante disposto na Instrugdo Técnica Inicial de n° 00776/2018-6,
referente a analise da Prestacdo de Contas Anual do IPAJM relativamente
ao exercicio de 2016, teria havido a utilizagdo de conta inexistente do
PCASP/2016, reduzindo as variagbes patrimoniais aumentativas, no
BALVER".

2. De inicio, & preciso deixar claro que nado houve auséncia de
evidenciagcdo das variagdes negativas dos investimentos do Fundo
Previdenciario (UG 600211), uma vez que o valor de R$ 8.078.959,29 diz
respeito a variagao negativa de rendimentos que foi devidamente
classificada como dedugao da receita orgamentaria.

3. Dessa forma, o achado contido no "item 3.1.5" do Relatdério Técnico
00641/2018- 1 refere- -se tao somente a divergéncia de entendimento
técnico no tocante a classificagcdo da variagcdo negativa como conta
contabil redutora de Variagcdo Patrimonial Aumentativa ou como conta
contabil de Variagao Patrimonial Diminutiva.

4. Ademais, convém destacar que, para o exercicio financeiro de 2016, a
Secretaria do Tesouro Nacional- STN, na condi¢cdo de 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, ainda ndao havia emitido oficialmente
orientagdes sobre os procedimentos contabeis aplicados ao registro de
ganhos e perdas em aplicagbes financeiras dos Regimes Proéprios de
Previdéncia —— RPPS.

5. A instrugdo de Procedimento Contabil (IPC) os - REGISTRO DOS
GANHOS E DAS PERDAS NA CARTEIRA DE INVESTIMENTOS DO
RPPS, por meio da qual a Secretaria do Tesouro Nacional estabeleceu
orientagdes sobre o registro dos rendimentos negativos de aplicagdes
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financeiras com recursos do RPPS foi publicada somente em 2017, NAO
PODENDO, PORTANTO, RETROAGIR PARA ALCANCAR FATOS
PRETERITOS.

6. Nesse sentido, para o exercicio financeiro de 2016, NAO HAVIA UM
PADRAO A SER SEGUIDO POR TODOS OS ENTES DA FEDERAGAO e
por esse motivo, restou ao proprio Estado definir os procedimentos que no
seu entendimento melhor evidenciariam os fatos.

7. Cumpre notar que para a classificagdo da variacdo negativa como
conta contabil redutora de Variagdo Patrimonial Aumentativa, foram Ievados em

consideragao alguns aspectos, que seguem abaixo explicitados: !

1

7.1. > A existéncia de outras Contas Redutoras no "Grupo 4" [Variagdo
Patrimonial Aumentativa do Plano de Contas Estendido da IPC 00, valido para o exercicio de
2016, dentre as quais citamos 02 [dois] exemplos:

[ ' N
. . ATUREZA
CONTA TITULO N
| RMgAo DO'SALDO
Compreende a contribuicdo pafronal e a
CONTRIBUIGOES E“;:;;““;‘? do  segurado ddeﬁ'"af:é a0
421110000 |SOCIAIS - RPPS - S:C,al e "’9'"(: pms:'l': se previdencal ¢
CONSOLIDAGAQ : 5 precnge o8 _0 e nac_
excluidos nos demonstrativos consolidados
do orgamento fiscal e da sequridade social
ﬁp
(OFSS).
|
|
' Compreendem  as  dedugdes  das|
421119700 ((-) DEDUGOES D
0 ¢ contribuigbes sociais — RPPS.
Compreende a variagdo  patrimonial
JUROS E | aumentativa com juros e encargos a titulo de
ENCARGOS  DE |penalidade aplicada em virtude de atrasos e
‘44. 24.1.00.00 MDI.?A SOBRE n.&a f:.ljmprimento dos prazos de créd'n?s' e
‘ CREDITOS tributarios. Compreende os saldos que ndo
TRIBUTARIOS  -|serfo excluidos nos demonstrativos| |
‘ CONSOLIDAGAO  |consolidados do orgamenio fiscal e da| |
sequridade social (OFSS). |
‘ Registra as dedugbes de juros e encargos de '
442419700 -} DEDUGOES ] D
| o ¢ mora sobre créditos tributérios. i |

7.2. Aplicacédo analdgica ao procedimento adotado quanto a restituicdo de
receitas orgamentarias, na qual é reconhecida uma Deducdo da Receita
Orgamentaria e da VPA, nos moldes da orientagdo abaixo transcrita
constante do PARECER/CONSULTA TC- 005/2015 — PLENARIO:

[..]

8. Por tais razdes, verifica-se que a conta "Dedugbes da Receita", a qual o
Relatério Técnico de n. 00641/2018-1 se refere, deveria ser uma conta
redutora no "Grupo 4 - VPA", visto que a 6.2 Edicao do MCASP, valida para
o exercicio de 2016, assim estabelece:

[.]

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 7D4Bl-A9012- AE459



Destaca a Area que:

ACORDAO TC-1382/2021
rpg/fbe

9. Além disso, verifica-se que todas as contas dos "Grupos 3 e 4" sdo
zeradas em contrapartida de Contas de superavit ou déficit do
exercicio. produzindo o mesmo impacto patrimonial na apuragao do
resultado do exercicio, tanto registrando os rendimentos negativos como
VPD ou como uma conta redutora de VPA. E com a publicagdo da IPC 09
em 2017, a referida conta nao foi mais utilizada e posteriormente, foi
excluida do plano de contas do SIGEFES.

10. Como nado houve qualquer conduta irregular praticada pelos
defendentes, requer-se a essa Egrégia Corte de Contas Estadual que seja
afastado o achado veiculado no item "3.1.5" da Instru¢do Técnica Inicial de
numero 00776/2018-6, identificado pela D. Equipe de Auditoria.

Acerca das alegagbes do Sr. Bruno Margotto Marianelli, Presidente
Executivo do IPAJM, ........ccoevvvirinnnnis

Apesar de o gestor ter razao quando alega que a IPC 09 nao se aplicaria
no exercicio de 2016, em fungido de ter sido publicada em 2017, nao
caberia o registro na conta utilizada. O Parecer/Consulta TC 005/2015 —
Plenario é pacifico ao estabelecer que as perdas nos investimentos
devem ser contabilizadas como variagao patrimonial diminutiva.

Conforme informado no RT, o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico/2016 (PCASP) evidencia a Remuneragao de Depdsitos Bancarios e
Aplicagdes Financeiras na conta contabil 445000000 e nao na 449000000
(Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras). E o préprio
PCASP/2016 ndo evidencia conta redutora para as Variagoes
Patrimoniais Aumentativas (VPA).

Considerando os registros efetuados na contabilidade do Fundo
Previdenciario na conta “449019703 — (-) Dedugédo de Investimentos do
RPPS”, conta contabil redutora na variagdo patrimonial aumentativa (VPA),
verifica-se descompasso com as orientagbes emanadas por este
Tribunal, na medida em que as respostas das consultas possuem
carater normativo, e constituindo prejulgamento da tese, conforme
disp6e a Lei Organica do TCEES.

A contabilidade do Fundo Previdenciario ndao observou as orientagées
emanadas pela STN, 6rgéo central do Sistema de Contabilidade Federal, o
qual competem, dentre outras:

Art. 7° Compete ao 6rgéo central do Sistema de Contabilidade
Federal:

| - estabelecer normas e procedimentos contabeis para o
adequado registro dos atos e dos fatos da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgéos e entidades
da administragao publica, promovendo o acompanhamento, a
sistematizacdo e a padronizagéo da execugao contabil;

Il - manter e aprimorar o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico e o processo de registro padronizado dos atos e fatos
da administragao publica;

A alegacao da autonomia conferida pela STN de instituir contas a partir do
5° nivel ndo pode ser utilizada como subterfiugio para realizar registros
em desacordo com as orientagdes emanadas pela propria Secretaria

19 Conforme Decreto 6.976 de 07 de outubro de 2009.
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do Tesouro Nacional. E a justificativa de ter acertado o registro em 2017
ndo pode ser considerada porque a prestacdo de contas é anual.
Assim, eventuais saneamentos de achados nos exercicios seguintes
somente serdo apurados quando da analise da PCA, nao podendo
retroagir para sanar achados apurados no exercicio em analise.

O RT sugeriu ainda a responsabilizagcdo dos Secretarios de Estado de
Fazenda durante o exercicio de 2016, em fungdo da manutengdo da
referida conta contabil no Plano de Contas do Estado, que integra o Sistema
Integrado de Gestéo das Finangas Publicas do Espirito Santo (SIGEFES).

Acerca dos Secretarios de Estado da Fazenda, Sra. Ana Paula Vitali Janes
Vescovi, Sra. Cristiane Mendonga e Sr. Paulo Roberto Ferreira .............

Apesar de nao ter ocorrido a auséncia de evidenciagao, depreende-se que a
utilizacdo de conta redutora de VPA prejudicou a informagao contabil, na
medida em que o procedimento correto seria a utilizagdo de conta de VPD,
conforme emana a STN e o proprio TCE por meio de Parecer Consulta.

Compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), por meio da
Subgeréncia de Gestao do Sistema de Finangas Publicas (SUSIF), a
manuten¢ao e o aprimoramento, no SIGEFES, do Plano de Contas, bem
como do processo de registro contabil padronizado dos atos e fatos da
administragdo publica estadual, conforme dispde o art. 10 do Decreto
3440/2013-R.

De acordo com as orientagdes da STN e ainda deste Tribunal, ndo caberia
interpretacao extensiva para criagdo de conta em desconformidade com
normas e orientagdes técnicas.

Diante de todo o exposto, considerando que as justificativas trazidas pelos
defendentes nao foram suficientes para elidir o apontamento, opina-se pela
manuteng¢do do achado, com a responsabilizacdo do Sr. Bruno Margotto
Marianelli, Presidente Executivo do IPAJM, e dos Secretérios de Estado de
Fazenda no exercicio de 2016, Sra. Ana Paula Vitali Janes Vescovi, Sra.
Cristiane Mendonca e Sr. Paulo Roberto Ferreira.

Contudo, depreende-se que a contabilizagdo em conta indevida nao afetou
o resultado do IPAJM no exercicio e ndo possui o conddo de macular as
contas daquela autarquia. Ante a auséncia de efeito lesivo a continuidade e
a solvéncia do RPPS, e ainda, ao equilibrio fiscal do Estado e ao resultado
das contas do RPPS, conclui-se que quanto ao aspecto técnico-contabil o
presente indicativo de irregularidade é de natureza qualitativa/formal, sendo,
portanto, incapaz de imputar a pena da desaprovagao das contas do
jurisdicionado.

Em face de todas as circunstadncias destacadas em negrito, especialmente a

publicacdo da IPC 09 em 2017 e a respectiva adequagao dos registros a esta, nesse

ano, entendo como razoavel e adequado manter a irregularidade apenas sob o

aspecto formal. E como decido, acompanhando o entendimento da Area Técnica e

Parquet.

2.5 RECONHECIMENTO DE DESPESA COM A CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP EM

VALOR SUPERIOR AO DEVIDO (ITEM 3.1.6 DO RT 641/2018)

Base Normativa: Art. 2°, inciso lll, art. 7°, e art. 8°, inciso Ill, da Lei 9.715/1998; Art. 1°, Ill, da Lei
9.717/1998; arts. 67, 70 e 73 do Decreto 4.524/2002; art. 11 da Lei 4.320/1964; Manual de

Assi nado digital mente.
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Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP — 62 Edigdo), aprovado pela Portaria STN
700/2014; art. 13, § 3°, da Portaria MPS 402/2008; e Decreto Estadual n° 1434-R, de 26/01/2005.

Responsaveis:

a) Bruno Margotto Marianelli — Presidente Executivo do IPAJM

Conduta: Reconhecer despesa com a Contribuicdo para o PIS/PASEP em valor superior ao
devido.

Nexo: Ao reconhecer despesa com a Contribuicdo para o PIS/PASEP em valor superior ao
devido, utilizou indevidamente o valor de R$ 15.776.533,99, em despesas administrativas, na UG
600201 (IPAJM).

b) Ana Paula Vitali Janes Vescovi — Secretaria Estadual da Fazenda (01/01/16 a
02/06/16)

Conduta: Realizar aporte ao IPAJM para cobertura da insuficiéncia financeira, de forma intra
orcamentaria; em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP
— 6% Edicao), aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional'!, por meio da Portaria STN
700/2014.

Nexo: Ao realizar aporte ao IPAJM para cobertura da insuficiéncia financeira, de forma intra
orcamentaria, em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP
— 62 Edigao), aprovado pela Portaria STN 700/2014, a SEFAZ fez com que o RPPS arcasse,
indevidamente, com o 6nus da majoragéo da base de calculo do PIS/PASEP; em consequéncia,
a despesa com a Contribuicido para o PIS/PASEP superou a devida em R$ 15.709.642,74, no
exercicio de 2016.

c) Cristiane Mendonga — Secretaria Estadual da Fazenda (03/06/16 a 22/08/16)

Conduta: Realizar aporte ao IPAJM para cobertura da insuficiéncia financeira, de forma intra
orcamentaria; em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP
— 6% Edicdo), aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional ', por meio da Portaria STN
700/2014.

Nexo: Ao realizar aporte ao IPAJM para cobertura da insuficiéncia financeira, de forma intra
or¢camentaria, em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP
— 62 Edigao), aprovado pela Portaria STN 700/2014, a SEFAZ fez com que o RPPS arcasse,
indevidamente, com o 6nus da majoragéao da base de calculo do PIS/PASEP; em consequéncia,
a despesa com a Contribuicdo para o PIS/PASEP superou a devida em R$ 15.709.642,74, no
exercicio de 2016.

d) Paulo Roberto Ferreira — Secretario Estadual da Fazenda (22/08/16 a 31/12/16)

Conduta: Realizar aporte ao IPAJM para cobertura da insuficiéncia financeira, de forma intra
orcamentaria; em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP

1" Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — 6rgéo responsavel pela definicdo e normatizagdo dos
procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federagdo, bem como pela padronizagdo dos
demonstrativos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

12 Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — 6rgao responsavel pela definigdo e normatizagdo dos
procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federagdo, bem como pela padronizagdo dos
demonstrativos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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— 6% Edicdo), aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional', por meio da Portaria STN
700/2014.

Nexo: Ao realizar aporte ao IPAJM para cobertura da insuficiéncia financeira, de forma intra
orgamentaria, em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP
— 62 Edigao), aprovado pela Portaria STN 700/2014, a SEFAZ fez com que o RPPS arcasse,
indevidamente, com o 6nus da majoragdo da base de calculo do PIS/PASEP; em consequéncia,
a despesa com a Contribuicdo para o PIS/PASEP superou a devida em R$ 15.709.642,74, no
exercicio de 2016.

Conforme RT:

SITUAGAO ENCONTRADA:

De acordo com a Lei 9.715/1998, art. 2°, inciso lll, a contribui¢gao para o
PIS/PASEP sera apurada pelas pessoas juridicas de direito publico
interno, com base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e
das transferéncias correntes e de capital recebidas.

A definicdo de receitas correntes e de capital esta disposta na Lei
4.320/1964, em seu art. 11, que classifica a receita orgamentaria; bem
como apresenta o esquema de sua classificagao:

[.]

A Lei 9.717/1998, em seu art. 1° inciso lll, dispbe que os recursos
previdenciarios somente poderdo ser utilizados para pagamento de
beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas:

[..]

E a Portaria MPS 402/2008, em seu art. 13, § 3°, dispde que a utilizagdo
indevida dos recursos previdenciarios exigira o ressarcimento ao RPPS dos
valores correspondentes:

[..]

No Balancete de Verificagdo (BALVER), da UG 600201 (IPAJM), verifica-se
uma Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD) na conta 372130200 -
Contribuigdo para o PIS/PASEP, no montante de R$ 28.841.231,18. Segue
demonstrado:

Tabela 17: Despesa com a Contribuicdo para o PIS/PASEP, na UG 600201

(IPAJM)

Conta Contabil Saldo Inicial Débito Crédito Saldo Atual
372130200 - Contribuicao para o
PISPASEP 28.841.231,18| 28.841.231,18

Fonte: Demonstrativo BALVER do Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.

No Balancete de Verificagdo (BALVER), da UG 600201 (IPAJM), verifica-se
no Passivo Circulante, na conta 214131101 - PIS/PASEP do Exercicio, que
dos R$28.841.231,18, reconhecidos como despesa, foram baixados
R$25.957.126,66, restando R$ 2.884.104,52 de saldo a pagar. Segue
demonstrado:

13 Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — 6rgéo responsavel pela definigio e normatizagdo dos
procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federagdo, bem como pela padronizagdo dos
demonstrativos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Tabela 18: Divida com o PIS/PASEP, do Exercicio de 2016, na UG 600201

(IPAJM)

Conta Contabil Saldo Inicial Débito Crédito Saldo Atual
214131101 - PIS/PASEP do Exercicio 25.957.126,66 28.841.23118] 2.884.104,52
Fonte: Demonstrativo BALVER do Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.

No entanto, na apurac¢ao realizada nesta analise inicial, constata-se valor
inferior em R$ 15.776.533,99 ao reconhecido pelo RPPS, conforme
demonstrado na tabela a seguir. Tal valor faz parte das despesas
administrativas empenhadas pela UG 600201 (IPAJM), representando
26,63% do seu montante de R$ 59.238.689,91.

Tabela 19: Apuracgdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP, no RPPS

Receitas Correntes Arrecadadas Valores

UG 600201 - IPAJM (Tabela 01 deste RT) 4.252.401,31

UG 600210 - Fundo Financeiro (Tabela 02 deste RT) 629.474.567,89

UG 600211 - Fundo Previdenciério (Tabela 03 deste RT) 672.742.750,15
Total das Receitas Correntes Arrecadadas (A) 1.306.469.719,35
Base de calculo do PASEP (apuragéo pelo TCEES) (B = A) 1.306.469.719,35
Contribuig@o de 1% para o PASEP (apuragéo pelo TCEES) (C= B x 1%) 13.064.697,19
VPD contabilizada na conta 372130200 - Contribuig&o para o PIS/PASEP (D) 28.841.231,18
Divergéncia (D - C) 15.776.533,99

Fonte: Tabelas 01, 02 e 03 deste RT; e Demonstrativo BALVER do
Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.

Cabe esclarecer que das receitas arrecadadas, constantes da Tabela 02
deste RT (UG 600210 - Fundo Financeiro), foi subtraido do montante de R$
2.200.438.841,83 o valor de R$ 1.570.964.273,94, recebido intra
orcamentariamente no exercicio, a titulo de complementagdo de
insuficiéncias financeiras, oriunda do Poder Executivo; por estar em
desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP — 62 Edigao), aprovado pela Portaria STN 700/2014. De acordo
com este MCASP (p. 258), no caso do aporte para cobertura de déficit
financeiro nao ha execug¢ao orcamentaria pela transferéncia de
recursos do ente ao RPPS.

Conforme abordado no item 3.1 deste relatério, no exercicio de 2016, a UG
600210 (Fundo Financeiro) recebeu R$ 1.767.016.653,32 para cobertura
de insuficiéncia financeira; entretanto, 88,90% (R$ 1.570.964.273,94)
foram registrados de forma intra or¢camentaria, e o restante (11,10% =
R$ 196.052.379,38) foi registrado de forma extra orgamentaria.

Partindo do pressuposto que o aporte para cobertura da insuficiéncia
financeira deveria ser repassado de forma extra orgamentaria, a forma
de contabilizagdao adotada pelo Governo do Estado, por meio da SEFAZ,
se traduz em uma opgao do Estado em descumprir a determinagao da
Secretaria do Tesouro Nacional, érgdo responsavel pela padronizagéo e
normatizagao dos procedimentos contabeis. Tal descumprimento faz com
que o RPPS arque, indevidamente, com o é6nus da majoracdo da base
de calculo do PIS/PASEP, pois o registro do aporte para cobertura do
déficit financeiro, realizado pelo Poder Executivo, vem sendo realizado de
forma intra orgamentaria.

De acordo com o BALEXO, conta contabil 72102913, a UG 600210 (Fundo
Financeiro) recebeu, intra orgcamentariamente, no exercicio de 2016, o
montante de R$ 1.570.964.273,94, a titulo de complementagdo de
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insuficiéncias financeiras, oriunda do Poder Executivo. Somente sobre essa
receita, classificada em desacordo com o MCASP, o RPPS contribuiu,
indevidamente, para o PIS/PASEP com o valor de R$ 15.709.642,74,
equivalente a 99,58% da divergéncia apontada neste item:

Tabela 20: Apuragao da Contribuicdo para o PIS/PASEP, sobre o Aporte

Financeiro do Poder Executivo

Descrigao Valores
Aporte para cobertura de déficit financeiro realizado pelo Poder Executivo (A) 1.570.964.273,94
Contribuicdo de 1% para o Pasep, sobre o aporte do Executivo (B = A x 1%) 15.709.642,74
Divergéncia apurada pelo TCEES, conforme Tabela 18 (C) 15.776.533,99
% do aporte do Executivo sobre a divergéncia (D =B/ C) 99,58%

Fonte: Tabela 18 deste RT; e Demonstrativo BALEXO do Processo TC
7063/2017 - PCA/2016.

Destaca-se que a forma da transferéncia de recursos para cobertura do
déficit financeiro do RPPS tem sido questionada pela area técnica desse
Tribunal, o que pode ser visto nos processos relativos a prestagdo de contas
do Governador dos exercicios de 2014 (Proc. TC 6016/2015) e 2015 (Proc.
TC 3532/2016). Segue o posicionamento da area técnica no Relatorio
Técnico das Contas do Governador (RT 140/2016-5), referente ao exercicio
de 2015:

[.]

Do exposto, verifica-se que a pratica adotada no ambito do Poder
Executivo, com efeitos no RPPS, estd em desconformidade com o
entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional, exarado no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), que estabelece,
expressamente, que no caso do aporte para cobertura de déficit financeiro
nao ha execugao orgcamentaria pela transferéncia de recursos do ente
ao RPPS.

Assim, entende-se que ha utilizagao indevida de recursos previdenciarios,
na medida em que o RPPS suporta o 6nus do descumprimento ao
MCASP. Cabendo ao Poder Executivo, por meio da SEFAZ, ressarcir ao
IPAJM o montante de R$15.709.642,74, equivalente a 5.318.271,69 VRTE
(VRTE do exercicio de 2016: R$ 2,9539), referente aos valores
dispendidos com a contribuicdo ao PIS/PASEP sobre o valor das
transferéncias desse poder para complementagcdo das insuficiéncias
financeiras.

Entende-se, também, que ha utilizagdo indevida de recursos
previdenciarios, no reconhecimento da despesa com a Contribuicdo para o
PIS/PASEP, no valor de R$66.891,25 (equivalente a 22.645,06 VRTE), que
representa a divergéncia de R$15.776.533,99 (apontada na Tabela 19)
subtraida de R$ 15.709.642,74, que é o valor da Contribuicdo para o
PIS/PASEP calculada sobre o aporte financeiro do Poder Executivo
(demonstrada na Tabela 20). Cabendo ao gestor do RPPS apresentar
justificativas para o reconhecimento de despesa com a Contribuigdo para o
PIS/PASEP, em valor superior ao devido em R$ 15.776.533,99; sendo tal
montante passivel de ressarcimento ao IPAJM: R$ 15.709.642,74 pelo
Poder Executivo, cabendo ao Gestor do RPPS adotar medidas para
ressarcimento ao IPAJM no valor restante de R$ 66.891,25; caso a
utilizagcdo indevida néo seja devidamente justificada.

Cabe ressaltar que, mesmo o pagamento sendo realizado por recursos
da taxa de administragcdo (UG 600201 — IPAJM), no fim das contas, quem
suporta o 6nus sdo os recursos previdenciarios, pois esses valores
retornariam aos fundos de previdéncia (Fundos Financeiro e Previdenciario)
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diante da sobra da taxa de administragdo, conforme dispbe o Decreto n°
1434-R14, de 26/01/2005 (D.O.E. de 28/01/2005), que regulamenta a
destinagdo do saldo financeiro do IPAJM decorrente da taxa de
administracgéo.

Assim, considerando o reconhecimento de despesa com a Contribuicao
para o PIS/PASEP em valor superior ao devido; sugere-se a citagdao do
responsavel pelo RPPS, para o] encaminhamento de
justificativas/documentos que esclarecam a utilizagédo indevida no montante
R$ 15.776.533,99, equivalente a 5.340.916,75 VRTE (VRTE do exercicio de
2016: R$ 2,9539). Tal montante é passivel de ressarcimento ao IPAJM:
R$ 15.709.642,74 pelo Poder Executivo, cabendo ao Gestor do RPPS
adotar medidas para ressarcimento ao IPAJM no valor restante de R$
66.891,25; caso a utilizagao indevida ndo seja devidamente justificada.

Considerando o recolhimento indevido do PIS/PASEP pelo RPPS, sobre os
recursos, oriundos do Poder Executivo, para complementagdo das
insuficiéncias financeiras, diante da opg¢do do Estado em contabilizar o
aporte de forma diversa a estabelecida no MCASP; sugere-se a citagdao
dos responséveis15 pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), no
exercicio de 2016, Sra. Ana Paula Vitali Janes Vescovi (01/01/16 a
02/06/16), Sra. Cristiane Mendonga (03/06/16 a 22/08/16) e Sr. Paulo
Roberto Ferreira (22/08/16 a 31/12/16), para o encaminhamento de
justificativas/documentos que esclaregam a contabilizagdo do aporte de
forma diversa a estabelecida no MCASP, ocasionando a utilizagdo indevida
pelo RPPS, no valor R$ 15.709.642,74, equivalente a 5.318.271,69 VRTE
(VRTE do exercicio de 2016: R$ 2,9539); passivel de ressarcimento pelo
Poder Executivo ao IPAJM, caso nao seja devidamente justificada.

Considerando o recolhimento indevido do PIS/PASEP pelo RPPS, sobre os
recursos, oriundos do Poder Executivo, para complementagdo das
insuficiéncias financeiras, diante da opgédo do Estado em contabilizar o
aporte de forma diversa ao estabelecido no MCASP; sugere-se, ainda, a
notificagdo do atual responsavel pela Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ), Sr. Bruno Funchal, para ciéncia da contabilizacdo do aporte de
forma diversa a estabelecida no MCASP, ocasionando a utilizagdo indevida
pelo RPPS, no valor R$ 15.709.642,74, equivalente a 5.318.271,69 VRTE
(VRTE do exercicio de 2016: R$ 2,9539); passivel de ressarcimento pelo
Poder Executivo ao IPAJM, caso nado seja devidamente justificada.

Em sua defesa, o Sr. Bruno Margotto Marianelli (evento 297) assim justificou:

Como ja mencionado no item 3.1.3, acima, a contabilizacdo do aporte
como intra orgamentario seguiu disposi¢cées previstas em leis
estaduais em vigor a época.

“ Art. 1° do Decreto n° 1434-R, de 26/01/2005:

Art. 1° O saldo financeiro do IPAJM apurado no inicio de cada ano, referente ao Balango do
Exercicio Financeiro Anterior, decorrente da taxa de administragédo fixada no artigo 52 da Lei
Complementar n°® 282, de 22 de abril de 2004, sera transferido, imediatamente de forma
proporcional, para os respectivos Fundos Financeiro e Previdenciario, instituidos pelo artigo 49,
paragrafo 1° e 2° da referida Lei Complementar.

!> Conforme rol de responsaveis (ROLRES — documento 03 do sistema e-TCEES — Prestacdo de
Contas Anual 42058/2017-8), do Proc. TC 5387/2017-1.

Assi nado digital mente.
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Na Lei Estadual de n. ° 10.492/2016 (Lei Orgamentaria Anual - LOA/
2016), no quadro "Programa de Trabalho por Orgdos e Unidades

Orgcamentarias" do "Anexo Il — Despesas por 6rgdos e unidades
orcamentarias (Recursos de Todas as Fontes) Poder Executivo"
,consta a agdo orcamentaria "0110 — Contribuicdo Previdenciaria

Complementar”, na modalidade de aplicacdao "91 - Aplicagao Direta
Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social".

Como o procedimento de langamento contabil, neste caso, é feito
de forma automatica (U.G. 2), o ora defendente se limitou a cumprir
rigorosamente a prescricao veiculada em LEIl, ndo podendo ser
responsabilizado pelo estrito cumprimento do que o legislador previu.

Uma vez comprovado que o procedimento utilizado assim o foi em
estrito cumprimento legal, o reconhecimento de tal receita como base
de calculo para apuragdo do PIS/PASEP devido faz-se necessaria,
também por dever e legal e respaldado por parecer da Douta
Procuradoria Geral do Estado, assim exarado no Processo
Administrativo 57864209:

[.]

Adicionalmente, no tocante a contribuicao ao PIS/PASEP, a Secretaria
da Receita Federal do Brasil - SRFB ja se manifestou, por meio de
pareceres consultas, no sentido de que a incidéncia da referida
contribuigdo independe da forma de classificagdo orgamentaria ou nao
das receitas, IPSIS LITTERIS.

[.]

Dessa forma, conforme entendimento da SRFB — 6rgao responsavel
pela fiscalizagdo da contribuicdo ao PIS/PASEP ainda que o aporte
fosse executado de forma extraorcamentarias, a referida contribuicao
seria devida.

Sobre o levantamento do quantum da contribuicdo devida, também
assunto recorrente (vide Relatério Técnico 01002/2017-7), verificou-se
que o Relatério Técnico TC 00641/2018-1 informa que o montante
verificado de R$ 28.841.231,18 é despesa com a Contribuigdo para o
PIS/PASEP, exercicio 2016, UG 600201. Todavia, esta informagéo nao
esta correta pois, como pode ser verificado abaixo, no Relatério
Técnico nao foram considerados os créditos (estornos de liquidagao):

[.]

Ainda assim, nao seria correto atribuir a tal rubrica o valor liquido de
R$ 28.475.000,00, pois ndo foi possivel empenhar em 2016 a quantia
de R$ 190.792,17, reconhecida como despesa de exercicios anteriores
em 2017, conforme (339092 - 2017NL00024). Isto ocorreu devido a
apuracao do PASEP mensal tornar-se possivel apenas apds realizados
todos os registros de receita, principalmente os de rendimentos,
apurados no inicio do exercicio seguinte, ja sem tempo habil para
efetivacdo do empenho.

Feitas tais ressalvas, o valor do PASEP apurado no exercicio de 2016,
foi de R$ 28.665.792,17, conforme demonstrado abaixo:

[...]
Observagoes:

e Na apuracdo da base de calculo da UG 600201 0 Relatério Técnico
(TABELA 19) nado considerou as despesas INTRA (Aporte ao FF,
contribuicdo patronal ao FF e FP, bem como despesas de custeio)
montando R$ 10.854.202,81;
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e Na apuracdo da base de calculo da UG 600210, se
desconsiderarmos o valor do aporte INTRA do Poder Executivo
(R$ 1.570.964.273,94), chegamos ao mesmo valor de R$
629.474.567,89, demonstrado na TABELA 19 do Relatério
Técnico;

e Na apuracao da base de calculo da UG 600211, a nossa base
de célculo estda menor em R$ 573,81 quando confrontada a
TABELA 19 do Relatério Técnico, valor que, embora irrisério
frente ao total, n&o foi possivel levantar.

Por ultimo, deve-se registrar que o achado contido no item "3.1.6" do
Parecer Técnico n. ° 00641/2018-1, relativo a suscitada incorregao da
execucdo do aporte de forma intra orgamentaria, discrepa do que
restou decidido por essa Egrégia Corte de Contas Estadual no Acérdao
TC n.? 1169/2018 — Plenario, onde foi expressamente afastada a
determinagdo para que o aporte fosse tratado de forma extra
orgamentdria nos demonstrativos fiscais. Vejamos:

[.]

Consoante tais esclarecimentos, solicito também o afastamento da
suposta irregularidade contida neste item.

Por meio da defesa conjunta protocolizada nesse Tribunal sob o numero 2740/2019,

a Sra. Ana Paula Vitali Janes Vescovi — Secretaria Estadual da Fazenda (01/01/16

a 02/06/16), a Sra. Cristiane Mendong¢a — Secretaria Estadual da Fazenda
(03/06/16 a 22/08/16) e o Sr. Paulo Roberto Ferreira — Secretario Estadual da
Fazenda (22/08/16 a 31/12/16) assim justificaram:

Assi nado digital mente.

1. De acordo com o Relatoério Técnico 0064112018-1 “ao realizar aporte ao
IPAJM para cobertura da insciéncia financeira, de forma intra orgamentaria,
em desacordo como Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP — 62 edicdo), aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
aprovado pela Portaria STN 700/2014, a SEFAZ fez; com que o RPPS
arcasse, indevidamente, com o 6nus da majoragdo da base de calculo do
PIS/PASEP; em consequéncia, a despesa com a Contribuigdo para ao
PIS/PASEP superou a devida em R$ 15.709.642, 72, no exercicio de 2016.

2. Entretanto, passaremos a demonstrar que, sob nenhum aspecto, a
conduta em referéncia pode ser considerada como irregular.

3. Preliminarmente, convém destacar que a forma intra orcamentaria para a
realizagdo da contribuicdo previdenciaria complementar para cobertura da
insuficiéncia do fundo financeiro do RPPS (aporte), ndo esta no ambito da
discricionariedade da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), Visto
que esta prevista em lei.

4. Destarte, na Lei Estadual de n.°10.49212016 (Lei orgamentaria Anual —
LOA 2016), no quadro “Programa de Trabalho por Orgdos e Unidades
Orgamentarias” do “Anexo Il —— Despesas por 6rgédos e unidades
orcamentérias (Recursos de Todas as Fontes) Poder Executivo”, consta a
acgao orcamentaria “0110 — Contribuicdo Previdenciaria Complementar”, na
modalidade de aplicagdo “91 - Aplicagdo Direta Decorrente de operacao
entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscais e da
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Seguridade Social”. E, a finalidade que a LOA/2016 apresenta para a
referida acao é a seguinte:

[.]

5. Portanto, verifica-se que os defendentes se limitaram a cumprir
rigorosamente a prescricdo veiculada em LEl, ndo podendo ser
responsabilizados pelo estrito cumprimento do que o legislador previu.

6. Como a execugédo do aporte de forma intra orcamentaria consiste em ato
vinculado em relagao ao qual o administrador publico nao tem liberdade
para fazer qualquer juizo de valor — seja de conveniéncia, seja de
oportunidade — n&o podem os defendentes figurar como responsaveis pela
“'conduta descrita no item "3.1.6" do Relatério Técnico 0064112018-1.

7. Em outras palavras: em homenagem ao principio da legalidade previsto
no caput do art. 37 da CRFB/BB, os defendentes n&do tinham outra opgéao
que nao fosse dar estria aplicabilidade as previsbes normativas insertas na
Lei Orgcamentaria Anual — LOA/2016;

8. Nao é demais destacar que o ordenamento juridico patrio tipifica. No item
"4" do art. 10 da Lei Federal de n° 1.07911950. como crime de
responsabilidade, a infringéncia de dispositivo da lei orgamentaria, senio
vejamos:

[.]

9. Como a LOA 2016 estabeleceu que o aporte ao RPPS deve ser
executado de forma intra orgamentaria, nao havia outra conduta possivel
de ser adotada pelos defendentes, sob pena de crime de responsabilidade.

10. Ademais nado obstante as competéncias atribuiveis a STN, cumpre
ressaltar que o MCASP — que dispde que o aporte deve ser feito de forma
extra orcamentaria — & aprovado por meio de Portaria enquanto o art. 6.°
da Lei Federal n.” 4320/64 (recepcionada pela CF/1988 com status de Lei
Complementar e, portanto hierarquicamente superior a qualquer Portaria)
estabelece o principio do momento bruto e ndo deixa margem para a
execucao do aporte ao RPPS de forma extra orgamentaria.

11. E diante de tal principio, cabe a seguinte reflexdo: é razoavel nao incluir
no orcamento uma despesa que, atualmente ultrapassa R$ 2 bilhdes/ano?
Para a sociedade é mais transparente e compreensivel que a execugéo do
aporte devido, ao RPPS, por cada érgao estadual, seja evidenciada dentro
do orgamento publico ou fora dele? '

12. Com efeito, a execugédo do aporte de forma orgamentaria — além de,
conforme demonstrado, estar em total consonancia tanto com a legislacao
estadual quanto com a legislacdo federal — ¢é a mais plausivel e
transparente sob a 6tica do controle social.

13. Nao é demais registrar que o achado contido no item "341.6" do Parecer
Técnico n.” 0064112018-1, relativo a suscitada incorre¢cao da execugao do
aporte de forma intra orgamentaria, discrepa do que restou decidido por
essa Egrégia Corte de Contas Estadual no Acérdao TC n°® 116912018 —
Plenario, onde foi expressamente afastada a determinacdo para que o
aporte fosse tratado de forma extra orgamentaria nos demonstrativos fiscais.
Vejamos:

[..]

14. Considerando que a execugao do aporte de forma intra orgamentaria e a
Unica forma permitida em lei, ndo havendo possibilidade de conduta diversa
por parte do administrador publico, inexiste qualquer macula na conduta dos
defendentes '

15. Em acréscimo, cumpre ressaltar que, no tocante a contribuicdo ao
PIS/PASEP, a Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB la se
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manifestou. por meio de pareceres consultas, no sentido de que a
incidéncia da referida contribuicdo independe da forma de classificagcao
orcamentaria ou ndo das receitas, ipsis litteris:

[.]

16. Dessa forma, conforme entendimento da SRFB — 6rgao responsavel
pela fiscalizacdo da contribuicdo ao PIS/PASEP -—, ainda que o aporte
fosse executado de forma extraor¢gamentaria. a referida contribuigao
seria devida.

17. Diante dos esclarecimentos prestados, ndo se pode considerar como
irregular a conduta dos defendentes, versada no item "3.1.6" do Relatério
Técnico n. 00641/2018-1.

|Il. PEDIDOS

PELO EXPOSTO, requer-se que sejam acolhidas as justificativas
apresentadas, para o fim de serem julgadas ‘“regulares" as contas
apresentadas pela Secretaria de Estado da Fazenda relativas ao exercicio
de 2016, nos termos do art. 84, inc. I, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012, ou, quando muito, julgadas “regulares com ressalvas", consoante
previsao contida no art. 84, inc. Il, da mesma Lei, dando-se, em qualquer
caso, quitacdo aos defendentes, de acordo com o art. 85 do referido
diploma normativo.

Em suas conclusdes a area técnica ressalta:

Assi nado digital mente.

Antes de adentrar no mérito do apontamento do relatério técnico, cabe tecer
alguns esclarecimentos em relacdo ao PIS/PASEP. A contribuicdo para o
Programa de Integragdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico PIS/PASEP foi instituida pela Lei 9.715/98 e regulada pelo Decreto
Federal 4.524/2002. Esses dispositivos dispdem que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias s&o contribuintes do
PIS/Pasep incidente sobre as receitas correntes arrecadadas e
transferéncias correntes e de capital recebidas, sendo estas receitas as
bases para a apuragao da contribuigao.

Contudo, diante da auséncia de uma norma regulamentadora especifica
que trate da base de célculo do PASEP, especialmente para os RPPS, ao
longo do tempo surgiram varias duvidas acerca das receitas que compdem
a base de célculo da contribuigdo, especialmente em relagdo as operagoes
intra e extra-orgamentarias, bem como em relagéo as receitas oriundas dos
investimentos.

Cabe esclarecer que em 2014, a Secretaria do Tesouro Nacional, por
intermédio da Coordenagéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a
Federagéo, emitiu a Nota Técnica Nota Técnica
12/2014/CCONF/SUCON/STN/MF-DF que trouxe alguns questionamentos
acerca da base de calculo do PIS/PASEP para os RPPS, para que a
Secretaria da Receita Federal do Brasil os esclarecesse:

Regime Préprio de Previdéncia do Servidor - RPPS

11. Sobre o RPPS além da duvida sobre a incidéncia nas
receitas intra-orgamentarias, ha também outros
questionamentos relacionados a seguir:

k. Os RPPS podem ser constituidos como entidade Autarquica
ou como os Fundos Municipais. Em qualquer dos casos, o
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Pis/Pasep incide sobre a receita do Municipio e do Fundo
Municipal? Sao excluidas as operagdes intra-orgamentarias?

I. O Pis/Pasep incide sobre quais receitas do RPPS? A maior
duvida é sobre as receitas de Contribuigdo Patronal, visto que
quando as receitas ingressaram nos 6rgaos do municipio, ja
sofreram a retencdo. Assim, quando a contribuicdo patronal é
recolhida, o mesmo dinheiro é utilizado, duplicando a dedugao.
Também existem duvidas sobre as receitas de contribui¢cdes
dos servidores. Um parametro que nao sei se poderia ser
adotado é se 0 INSS recolhe Pasep sobre suas receitas.

[

21. Ante ao exposto, considerando o carater técnico consultivo
do GTREL, com o objetivo de facilitar o entendimento e
reduzir as divergéncias em relagdo a base de célculo do
Pis/Pasep, em beneficio correta contabilizacdo dos recursos
publicos e da transparéncia da gestdo fiscal, sugere-se o
encaminhamento desta Nota Técnica a Secretaria da Receita
Federal do Brasil para manifestacao.

Somente em 2017, por intermédio da Solugdo Consulta 278 — Cosit, a

Secretaria da Receita Federal se manifestou sobre esses pontos, in verbis:

23.5.2. Destarte, as operagdées intra-orcamentarias
correntes ndo devem ser encaradas como transferéncias
para fins da base de calculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais, ndao
podendo o ente transferidor dos recursos abater de sua
base de calculo os valores transferidos a outras entidades
publicas, ndo estando sujeitas, portanto, a parte final do
art. 7° da Lei n® 9.715, de 1998.

23.5.3. Dessa forma, caso a operagao intra-orgamentaria
ocorra entre entes com personalidade juridica de direito
publico, apesar de os valores ja terem sofrido tributagao
em um momento anterior, o ente recebedor dos recursos
deve trata-las como receitas correntes (que ndo a espécie
transferéncias) e inseri-las _na base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais devida por ele. Ja o ente transferidor nao
pode deduzir tais valores de sua base de calculo dessa
contribuigdo, haja vista que nao se trata de transferéncias
correntes e de capital.

[

25. No que tange aos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), suas receitas devem ser inseridas ou ndo na base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais de acordo com todo o conteldo ja
exposto. Tendo em vista a explanagdo anterior de que o
contribuinte do tributo sdo as pessoas juridicas de direito
publico interno como um todo e do tratamento das operagdes
intra-orgcamentarias, a questao “k” considera-se respondida.

[

25.8. As contribuicbes patronais recebidas pelos RPPS sao, na
esséncia, operagoes intra-orgamentarias, pois o ente publico
transfere para o fundo os recursos e em troca, espera uma
contraprestagdo para seus servidores na forma de beneficios
previdenciarios. Portanto, os recursos transferidos devem
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ser encarados dessa forma. O MCASP (62 edigédo, 2014, p.
249) vem corroborar com o enquadramento quando afirma que
0 pagamento da contribuicdo patronal constitui uma despesa
intra-orcamentaria para o ente e uma receita intra-orcamentaria
para o RPPS.

25.9. A classificagdo das demais receitas do RPPS para fins de
inclusdo ou n&o na base de calculo da contribuigdo deve ser
feito a luz dessa Solugdo de Consulta, sempre tendo em vista
que qualquer espécie de receita corrente compde a base de
calculo do tributo. Dessa forma, considera-se respondido o
item “I”.

Da analise da Solugdo Consulta acima, conclui-se que os repasses das
contribuigbes patronais e complementares ao RPPS devem ter o
tratamento das operagées intra-orgamentarias e que qualquer receita
corrente deve compor a base de calculo do PIS/PASEP. Assim, em
relacdo as transferéncias de recursos para o RPPS, caberia ao instituto de
previdéncia incluir essa contribuicdo na base de calculo da contribui¢cdo e o
ente transferidor nao poderia deduzir essa transferéncia da sua base
de calculo.

Contudo, essa Solugao Consulta foi publicada no ano de 2017, posterior ao
exercicio de referéncia das contas (2016). Portanto, para fins de analise e
apreciacao das contas da autarquia desse exercicio, ndo poderia se falar na
aplicacdo desse dispositivo. No entanto, estava valendo a lei, que nao
previu a exclusdo dessas receitas da base de calculo.

A maior divergéncia entre os calculos reside na consideragdo ou néao
da complementacao das aposentadorias pagas pelo Poder Executivo
ao IPAJM. De acordo com o BALEXO, conta contabil 72102913, somente
em 2015 foi recebido intraorgamentariamente o montante de R$
1.570.964.273,94, a titulo de complementagao de insuficiéncias financeiras,
oriunda do Poder Executivo. Percebe-se, de pronto, que se trata da maior
divergéncia, que afeta de maneira significativa os dois calculos.

Cabe esclarecer que a forma da transferéncia de recursos para
cobertura do déficit financeiro do IPAJM tem sido questionada pela area
técnica desse Tribunal, o que pode ser visto nos processos relativos a
prestagdo de contas do Governador nos exercicios de 2014 (Processo TC
6016/2015) e 2015 (Processo 3532/2016). A posicao da area técnica é bem
explicada no Relatério Técnico das Contas do Governador do exercicio de
2015 que, em seu item 2.3.5 assim expos:

A execucdo orcamentaria do Estado do Espirito Santo vem sendo
afetada pelo registro indevido dos recursos para cobertura do
déficit financeiro do RPPS (“Aporte”), pois, conforme amplamente
relatado no capitulo 4 deste relatério, que trata da gestdo previdenciaria, o
mesmo fato gerador (a contabilizagdo da cobertura das insuficiéncias
financeiras do RPPS) vem sendo registrada de forma distinta, pelo
Poder Executivo, mediante a execugdo orgamentaria, e pelos Poderes
por meio de interferéncia financeira, sem execugao orcamentaria.

[-]

Portanto, verifica-se que, quando se trata de complementagdo de
insuficiéncias financeiras do RPPS, procedida pelos demais Poderes,
0os registros contabeis encontram-se de acordo com as orientagdes
contabeis, constantes no MCASP 62 edicdo, qual seja, sem execugéo
orcamentdria no 6rgdo de origem. Entretanto, quando a complementagao
€ procedida pelos 6rgédos do Poder Executivo, constata-se a existéncia de
execu¢ao orgcamentaria indevida, uma vez que ha o registro das
despesas orcamentarias pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
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para complementagdo de insuficiéncias financeiras do RPPS
(Fundo Financeiro) e o registro da receita orgcamentaria pelo RPPS
(Fundo Financeiro), utilizando-se da conta de despesa: “3.1.91.13.23 —
Complementagéo da contribuicdo previdenciaria” nos entes repassadores e
a conta “7.2.1.0.29.13 Contribuicdo previdenciaria para amortizacdo do
déficit atuarial” para o ente recebedor.

Nesse sentido, o Parecer Prévio TC 050/2015 — Plenario, constante no
Processo TC-6016/2015, referente as contas do Governador do exercicio de
2014, confirmou entendimento de que tal pratica acarreta descumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 18, 19 e 20) e apontou a
necessidade de uma regra de transi¢do, que resultou na IN TC 41/2017,
que convergiu a metodologia adotada pela STN.

Do exposto, verifica-se que a pratica adotada no ambito do Poder Executivo,
com efeitos no IPAJM, esta em desconformidade com o entendimento da
STN exarado no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), que estabelece expressamente que no caso do aporte para
cobertura de déficit financeiro ndo ha execugdo orgamentaria pela
transferéncia de recursos do ente ao RPPS.

Respaldado nas definicdes legais do 6rgao responsavel pela normatizagédo
da contabilidade publica (STN) de que a transferéncia para cobertura da
insuficiéncia financeira do Poder Executivo deveria ser repassada de forma
extra-orgamentaria, a forma de contabilizagdo adotada pelo Governo do
Estado por meio da SEFAZ se traduz em uma opgéo consciente do Estado
em descumprir a determinagédo do 6rgao responsavel pela padronizagéo e
normatizagdo dos procedimentos contabeis no ambito da Unido. Tal
descumprimento legal faz com que o IPAJM arque indevidamente com o
6nus da majoracdo da base de calculo do PIS/PASEP, ja que ndo resta
outra alternativa a esse 6rgéo sendo o cdmputo da complementacdo do
Poder Executivo na base de calculo dessa contribuigdo, visto o registro ser
realizado de forma orgamentaria.

Sobre essa forma de contabilizagdo, cabe explicar que compete a
Subgeréncia de Gestdo do Sistema de Finangas Publicas (SUSIF), da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), a manutengdo e o
aprimoramento, no SIGEFES, do Plano de Contas, bem como do
processo de registro contabil padronizado dos atos e fatos da administragdo
publica estadual, conforme dispdée o art. 10 do Decreto 3440-R™, de
21/11/2013:

Art. 10. A Subgeréncia de Gestdo do Sistema de Finangas
Publicas — SUSIF compete coordenar e supervisionar as agoes
relacionadas com o desenvolvimento, utilizagdo e manutengao
corretiva e evolutiva do Sistema Integrado de Gestao das
Financas Publicas do Espirito Santo — SIGEFES; garantir,
quanto aos aspectos de contabilidade aplicada ao setor
publico, a uniformidade, confiabilidade e tempestividade das
informacdes geradas pelo SIGEFES; manter o controle de
acesso ao SIGEFES mediante definicdo de perfis de acesso e
habilitagdo de usuarios, em interacdo com a Subsecretaria de
Orcamento da Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento — SEP; prestar orientagdo, mediante servico de
atendimento aos usuérios, acerca do adequado registro
contabil dos atos e dos fatos da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial dos 6rgédos e entidades no SIGEFES;
definir e homologar as evolugbes do SIGEFES relacionadas
com o atendimento as normas de contabilidade aplicadas ao

' Dispde sobre alteragcdes na estrutura organizacional basica da Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFAZ, sem elevagao da despesa fixada.

Assi nado digital mente.
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setor publico; acompanhar as manutenc¢des no banco de dados
€ nos equipamentos centrais, a disponibilidade de rede e as
atualizagbes das versbes do SIGEFES; representar
tecnicamente o Estado, dentro de sua competéncia, perante a
empresa contratada para desenvolver, implantar, manter e
evoluir os modulos e funcionalidades do SIGEFES; manter a
documentacdo que compde o SIGEFES; promover e manter a
integracdo do SIGEFES com outros Sistemas Corporativos do
Poder Executivo Estadual; manter e atualizar os cadastros
basicos que compéem o SIGEFES, facultada a delegacao para
a atualizacdo; manter e aprimorar, no SIGEFES, o Plano de
Contas e o processo de registro contabil padronizado dos
atos e fatos da administragao publica estadual; promover a
interagdo com outras unidades da Federagao, visando o
aperfeicoamento do SIGEFES; planejar, coordenar, controlar e
executar as demais atividades inerentes a gestdo do SIGEFES;
interagir com a Geréncia de Tecnologia da Informagdo -
GETEC quanto aos assuntos afetos ao SIGEFES que
demandem acgdes da GECOG e GETEC; e outras atividades
correlatas. (g. n.)

Assim, essas divergéncias basicamente decorrem da forma de
contabilizagdo intra-orgamentaria da complementagdo das insuficiéncias
financeiras pelo Poder Executivo em vez de extra orgamentéria, conforme
determina o MCASP. Nesse sentido, quem deveria ser o responsavel pelo
pagamento do PIS/PASEP seria o Poder Executivo e ndao o IPAJM
ocasionando na utilizagao de recursos previdenciarios de forma indevida, na
medida em que essa autarquia suporta o 6nus de um descumprimento do
MCASP pelo Governo do Estado. Caberia, portanto, ao menos, que o Poder
Executivo repasse ao IPAJM os valores dispendidos com a parcela do
PIS/PASEP incidente sobre o valor das transferéncias desse poder para
complementagao das insuficiéncias financeiras.

Cabe ressaltar que, mesmo o pagamento sendo realizado por recursos da
taxa de administragdo (UG 600201 — IPAJM), no fim das contas, quem
suporta o O6nus sdo o0s recursos previdenciarios, pois esses valores
retornariam aos fundos de previdéncia (FF e FP) diante da sobra da taxa de
administragao, conforme dispde o Decreto n° 1434-R (D.O. de 28/01/2005)
que regulamenta a destinac&o do saldo financeiro da taxa de administragéo.

Exemplificando, em 2016 o valor recebido de forma intra-orgamentaria foi de
R$ 1.570.964.273,94 a titulo de complementagdo de insuficiéncias
financeiras, oriunda do Poder Executivo. O PIS/PASEP sobre esse valor
(aliquota de 1%) totalizaria R$ 15.709.642,74. A titulo de comparagéo, o
valor devolvido de taxa de administragdo aos Fundos em 2016 totalizou a
quantia de R$ 18.855.430,72, assim divididos: a devolugdo ao Fundo
Previdenciario alcangou R$ 3.618.227,98 (conta contabil 451120300 — Sub
Repasse Recebido — UG 600211 - FP), equivalente a 19,19% do total da
devolugdo, e o valor devolvido ao Fundo Financeiro a esse mesmo titulo
somou R$ 15.237.202,74 (conta contabil 451120300 — Sub Repasse
Recebido — UG 600210 - FF), equivalente a 80,81% do total reposto.

Ao aplicar proporcionalmente o percentual devolvido de taxa de
administragdo ao Fundo Previdenciario (19,19%) em relagéo ao valor do
PIS/PASEP incidente sobre a complementagao de insuficiéncias financeiras
(R$ 15.709.642,74.), tem-se que o valor que seria resposto aquele Fundo
totalizaria R$ 3.014.572,82 no exercicio de 2016.

Com base nos esclarecimentos apresentados, cabe registrar que neste
presente indicativo de irreqularidade ndo estd sendo discutido a
conformidade ao Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico e a
legislacdo vigente, nem da forma de contabilizacdo intra-orcamentaria _que
o Governo do Estado tem adotado para realizar os registros contabeis e
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orcamentarios do repasse para cobertura de insuficiéncias financeiras ao
Fundo Financeiro, previsto no art. 40 da Lei Estadual n°. 282/2004, mas tao
somente os seus efeitos.

Desta forma, conclui-se que: i) em se mantendo a op¢do do Governo do
Estado, externada por meio dos eventos contabeis utilizados no SIGEFES
pelos 6rgaos do Poder Executivo Estadual, de contabilizar de forma intra-
orcamentaria a cobertura das insuficiéncias financeiras do Fundo
Financeiro, o IPAJM acaba por ter que reconhecer uma receita intra-
orcamentaria, diante da gestdo unica do PCASP efetivada pela SEFAZ; ii)
em sendo registrada uma receita intra-orgamentaria no IPAJM, decorrente
do repasse para cobertura de insuficiéncias financeiras ao Fundo
Financeiro, esse valor deve compor a base de calculo do PIS/PASEP nos
termos da Lei Federal n°. 9.715/98, regulamentada pelo Decreto Federal
4.524/2002; iii) em sendo incluida na base de calculo do PIS/PASEP a
receita intra-orgamentaria, decorrente do repasse para cobertura de
insuficiéncias financeiras ao Fundo Financeiro, o IPAJM devera reconhecer
e processar uma despesa com encarqos tributarios decorrentes do
PIS/PASEP em sua contabilidade, para fins de cumprimento da legislagédo
supra citada, e para nao cair em débito junto a Receita Federal; iv) por fim,
em decorréncia da adogao deste procedimento, cabe ao Governo do Estado
por meio da Secretaria da Fazenda efetivar a recomposicdo mensal a
unidade administrativa do IPAJM (UG: 600201) pela despesa indevida
decorrente do procedimento contabil adotado pelo Governo do Estado, em
detrimento dos recursos previdenciarios.

Cabe ressaltar que nos autos do Processo TC 2081/2016 (prestagdo de
contas anual do IPAJM — ex. 2015), o Plenario dessa Corte de Contas por
meio do Acdérdao TC 1862/2016 ja se manifestou sobre a referida
irregularidade nos seguintes termos:

2. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em sessdao do Plenario, ante as razdes
expostas pelo relator, por:

1.1 Manter as seguintes irregularidades, sem o condao de
macular as contas:

[.]

1.1.4 RECONHECIMENTO DE DESPESA COM A
CONTRIBUICAO PARA O PIS/IPASEP EM VALOR
SUPERIOR AO DEVIDO (ITEM 3.1.7 DO RT 1002/2017)

[.]

1.3 Determinar ao atual gestor ou a quem vier sucedé-lo, que:

[.]

1.3.4 ao IPAJM, em conjunto com a SEFAZ e sob a
supervisdo da SECONT, para que observe o disposto na
Solugdo Consulta 278 — Cosit, da Secretaria da Receita
Federal, que dispde que caso a operagdo entre entes com
personalidade juridica de direito publico seja de forma intra-
orcamentaria, o ente transferidor ndo pode deduzir tais
valores de sua base de calculo do PIS/PASEP, mesmo
que o ente recebedor dos recursos ja o tenha incluido na
base de calculo dessa contribuigao;

1.35 ao IPAJM e a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ), para que instaurem procedimento administrativo
com vistas a efetivar a recomposi¢cdo dos valores pagos a
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maior no exercicio de 2015, de forma atualizada nos
termos do § 3° do art. 13 da Portaria MPS 402/2008, pela
unidade administrativa do IPAJM a titulo de despesa com
PIS/PASEP incidente sobre o valor da complementagéo
das insuficiéncias financeiras do Fundo Financeiro que
foram contabilizados de forma orgamentaria, gerando a
incidéncia tributaria, no montante de R$ 13.985.827;

1.3.6 ao IPAJM, para que apdés a efetivacdo desta
recomposigao pela SEFAZ a sua unidade administrativa, que
transfira esse valor, nos termos do Decreto n° 1.434-
R/2005, aos Fundos Financeiro e Previdenciario;

1.3.7 ao IPAJM, a SEFAZ e a Secretaria de Controle e
Transparéncia (SECONT), para que instaurem procedimento
administrativo, com vistas a apurar a utilizacdo indevida
dos recursos da taxa de administragdo e promover a sua
respectiva recomposicdo, de forma atualizada nos termos
do § 3° do art. 13 da Portaria MPS 402/2008, e/ou
legislagdo aplicada a época anterior, decorrente do
pagamento de despesas com PIS/PASEP incidente sobre
o valor da complementacdo das insuficiéncias financeiras
do Fundo Financeiro, que foram contabilizados de forma
orcamentaria e por isso, em desacordo com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) gerando
encargos tributarios desnecessarios no IPAJM, pelo periodo
2004 a 2014, e que informem os resultados na préxima
prestacdo de contas do IPAJM e da SEFAZ.

Diante de todas essas informagbes, sugere-se a manuten¢dao da
irregularidade, pelo recolhimento do PIS/PASEP de forma indevida sobre os
recursos oriundos da transferéncia para complementagao das insuficiéncias
financeiras do Poder Executivo, diante da opgédo do Estado em contabilizar
o aporte de forma diversa ao estabelecido no MCASP.

Diante do efeito lesivo a continuidade e a solvéncia do RPPS, e ainda, ao
equilibrio financeiro e atuarial e ao resultado das contas do RPPS, conclui-
se, quanto ao aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de
irregularidade é de natureza grave, portanto, capaz de imputar a pena da
desaprovacéao das contas do jurisdicionado.

Sugere-se, ainda, que nos termos do art. 329, §7°, do Regimento Interno
deste TCEES, seja expedido as sequintes determinacdes, requerendo a
sua comprovagao na préxima PCA do IPAJM:

a) ao IPAIM e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), para que
instaurem procedimento administrativo com vistas a efetivar__a
recomposicdo dos valores paqos a maior no_exercicio de 2016, de
forma atualizada nos termos do § 3° do art. 13 da Portaria MPS 402/2008,
pela unidade administrativa do IPAJM a titulo de despesa com PIS/PASEP
incidente sobre o valor da complementagao das insuficiéncias financeiras do
Fundo Financeiro que foram contabilizados de forma orgamentaria, gerando
a incidéncia tributaria, no montante de R$ 15.709.642,74;

b) ao IPAJM, para que apés a efetivacdo desta recomposicdo pela
SEFAZ a sua unidade administrativa, transfira esse valor, nos termos do
Decreto n°. 1.434-R/2005, aos Fundos Financeiro e Previdenciario;

C) ao IPAJM, em conjunto com a SEP e SEFAZ, para que, na proxima
LOA, caso o Poder Executivo ou outro Poder e/ou Orgdo Autdnomo opte
por realizar o repasse da cobertura das insuficiéncias financeiras do Fundo
Financeiro de forma intra orcamentaria, que prevejam fontes de custeio para
o financiamento dessa despesa com dotag&o prépria de cada Poder/Orgéo
Autbnomo, com vistas a nao permitr o pagamento de despesas
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previdenciarias indevidas com recursos previdenciarios, e ainda preservar o
equilibrio financeiro e atuarial do IPAJM nos termos do art. 40 da CF/88 e
art. 69 da LRF;

Pois bem.

Ao analisar as manifestagdes da Area Técnica e a defesa dos responsaveis constato
que as divergéncias decorrem basicamente da forma de contabilizagédo intra-
orgcamentaria de receitas para pagamento do PIS/PASEP, ou seja, basicamente
houve a transferéncia de recursos entre 6rgaos publicos, sem ano ao erario passivel

de devolugao.

Além disso, alegam os responsaveis que agiram em estrita observancia a disposi¢ao
legal que atribuiu a forma intra orgcamentaria para a realizagcdo da contribuigao
previdenciaria complementar para cobertura da insuficiéncia do fundo financeiro do
RPPS (aporte), ndo se encontrando no ambito da discricionariedade da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ).

Para corroborar seu posicionamento trazem a balia a Lei Estadual de n.°10.492|12016
(Lei orcamentaria Anual — LOA 2016), onde, no quadro “Programa de Trabalho por
Orgdos e Unidades Orcamentarias” do “Anexo Il —— Despesas por 6rgéos e
unidades orcamentarias (Recursos de Todas as Fontes) Poder Executivo”, consta a
acao orcamentaria “0110 — Contribuicdo Previdenciaria Complementar”, na
modalidade de aplicacdo “91 - Aplicacdo Direta Decorrente de operacdo entre

Orgaos, Fundos e Entidades...

Diante do exposto entendo que ao presente caso aplica-se o art. Entendo pertinente
realgar as inovacgoes trazidas em abril de 2018, pela Lei de Introducdo as Normas de
Direito Brasileiro (LINDB), regulamentada pelo Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro
de 1942, em que foram inseridas fortes alteracdes introduzidas pela Lei 13.655, de
25 de abril de 2018, dentre elas a inclusao do art. 28, a saber: Art. 28. O agente
publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso

de dolo ou erro grosseiro.
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Como se vé, o dispositivo passou a condicionar a responsabilizagdo do agente
publico a pratica de ato doloso ou de ato contaminado por erro grosseiro,
restringindo, com isso, as hipdteses de responsabilizagdo de agentes publicos por
atuacao culposa. Muito embora o projeto de lei tenha tentado explicitar o significado
da expressdo “erro grosseiro”, sugerindo sua definigdo no §1° do art. 28, tal
dispositivo foi vetado, restando ao aplicador do Direito a tarefa de interpretar este
conceito que carrega o contetdo juridico indeterminado. E imperioso reconhecer que
erro grosseiro € o contrario de erro escusavel, sendo, portanto, injustificavel por
ofender conhecimentos ou deveres elementares e, mesmo que a lei ndo tenha dito,
advém de uma acéo culposa que pode ser decorrente de uma atitude imprudente,
negligente ou imperita, e ndo de um mero equivoco justificavel. Nesse sentido, é a

licao dos professores Floriano de Azevedo Marques Neto e Rafael Véras de Freitas:

[...]1 O “erro grosseiro”, por sua vez, tera lugar quando o agente publico
incorrer em negligéncia, imprudéncia ou impericia irrecusaveis no exercicio
de seu mister (por exemplo, quando expedir um ato administrativo de
cassagado de uma licenga, com base numa legislagdo revogada). Nao se
trata de violar a probidade, por divergéncia de interpretagdes com o seu
controlador, mas de atuar com menoscabo e com desidia para com a
fungdo publica."’

Esta nocao de erro grosseiro esta intimamente ligada ao de culpa grave e, sendo
assim, revela que a inovagao legislativa estda em plena harmonia com o
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justiga (STJ) que, ao avaliar o
elemento subjetivo do ato culposo de improbidade administrativa, tratado no art. 10,
da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), firmou o

mesmo pensamento:

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.615.025 - PE (2016/0189390-1)
RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA AGRAVANTE: HAMILTON
JEFFERSON CORREIA DE ALENCAR BARROS

ADVOGADOS: LEUCIO DE LEMOS FILHO - PE005807 CHRISTIANA
LEMOS TURZA FERREIRA E OUTRO(S) - PE025183 AGRAVADO:
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA POR PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ARTS. 458, | E Il, 459 E 515, CAPUT, § 1°, DO CPC/1973. AUSENCIA DE

'O artigo 28 da nova LINDB: um regime juridico para o administrador honesto. Disponivel em <
https://www.conjur.com.br/2018- mai-25/opiniao-lindb-regime-juridico-administrador-honesto> Acesso
em 25/05/2018
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PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. SUPOSTA AFRONTA AO
ART. 535, Il, DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE
COMANDO NORMATIVO. SUMULA 284/STF. REEXAME DE MATERIA
FATICA. INVIABILIDADE, NO CASO CONCRETO. SUMULA 7/STJ. [...] 4.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica considera indispensavel,
para a caracterizagdao de improbidade, que a atuagdo do agente seja
dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei
8.429/1992, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do art. 10.
Precedente: EREsp 479.812/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Secéo, DJe 27/09/2010 (julgado em 8/2/2018)

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.286.783 - RS (2011/0241410-6)
RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA AGRAVANTE: M.L.GOMES
ADVOGADOS ASSOCIADOS E OUTROS ADVOGADO: SALO DE
CARVALHO E OUTRO(S) - RS034749 AGRAVADO: MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL INTERES.: ELMA
MARIA ANDRADA LOPES ADVOGADO: EDUARDO HEITOR PORTO E
OUTRO(S) - RS045729 INTERES.: JOAO ANTONIO BELIZARIO LEME E
OUTROS EMENTA  PROCESSUAL CIVIL.  ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. PAGAMENTO DE VANTAGEM INDEVIDA A OFICIAIS DE
JUSTICA. PRESTACAO JURISDICIONAL. ELEMENTO SUBJETIVO.
INDIVIDUALIZACAO DAS SANCOES. PROPORCIONALIDADE DAS
PENAS. EXCLUDENTE DE ILICITUDE. 1. As instancias ordinarias foram
claras em especificar a existéncia de todos os elementos necessarios a
condenacgao pela pratica de ato de improbidade administrativa, inclusive no
que diz respeito ao elemento animico vetor da conduta perpetrada pelos
agentes condenados. 2. A jurisprudéncia do STJ considera indispensavel,
para a caracterizagao de improbidade, que a atuagdo do agente seja
dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei
8.429/1992, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10 (EREsp
479.812/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secéo, julgado em
25.8.2010, DJe 27.9.2010), circunstdncia que restou devidamente
comprovada nos autos. (julgado em 27/2/2018)

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 409.591 - PB
(2013/0342513-0) RELATORA: MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL AGRAVADO: LUIZ
WALDVOGEL DE OLIVEIRA SANTOS ADVOGADOS: WALTER DE AGRA
JUNIOR E OUTRO(S) - PB008682 ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO -
PB013264 AGRAVADO: ALMIR CLAUDIO DE FARIAS AGRAVADO:
SILVIA KATIA JERONIMO AGRAVADO: MARIA DAS GRACAS TORRES
DE MEDEIROS AGRAVADO: ANTONIO MARTINIANO DOS SANTOS
ADVOGADO: JOAO PINTO BARBOSA NETO - PB008916 AGRAVADO:
VERTEX CONSTRUCOES E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
AGRAVADO: FABRICIO RAMALHO CAVALCANTI ADVOGADO: CLAUDIO
BASILIO DE LIMA E OUTRO(S) - PB009313 AGRAVADO: ARCO-IRIS
CONSTRUTORA LTDA AGRAVADO: JOSE ROBERTO MARCELINO
PEREIRA ADVOGADO: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS -
SE000000M INTERES.: UNIAO EMENTA ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ARTS. 9°, 10 E 11 DA LEI 8.429/92.
IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. ACORDAO
QUE, EM FACE DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU
PELA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ATO IMPROBO E DO
ELEMENTO SUBJETIVO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO
CONFIGURADO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. I. Agravo Regimental aviado contra decisdo
monocratica que, por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/73. Il. No acérddo objeto do Recurso
Especial, o Tribunal de origem manteve sentenca que, por sua vez, julgara
improcedente o pedido, em Agao Civil Publica ajuizada pelo agravante, na
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qual postula, com fundamento nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92, a
condenacdo dos ora agravados pela pratica de atos de improbidade
administrativa, consubstanciados em irregularidades em procedimentos
licitatorios, realizados pelo Municipio de Assunc¢do/PB, para execugido de
obras custeadas com verbas oriundas de convénio firmado com o Ministério
das Cidades.

lll. Em se tratando de improbidade administrativa, é firme a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que "a improbidade é
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do
agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel,
para a caracterizagdo de improbidade, que a conduta do agente seja
dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei
8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10" (STJ, AlA
30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL,
Documento: 61172580 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJe:
16/11/2017 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica DJe de 28/09/2011).
Em igual sentido: STJ, REsp 1.420.979/CE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/10/2014; REsp 1.273.583/SP,
Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
02/09/2014; AgRg no AREsp 456.655/PR, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/03/2014. (julgado em 7/11/2017)

Na mesma linha do entendimento do STJ a respeito da culpa grave, vale também

registrar o que preleciona Fabio Medina Osorio sobre o elemento subjetivo do ato

culposo de improbidade administrativa. Vejamos:

[...] culpa grave resulta da alta violagdo dos deveres objetivos de cuidado.
Nao tratamos, com efeito, de uma falta de observancia qualquer dos
deveres de uma boa administracdo, mas de enganos grosseiros, da culpa
manifesta e graduada em degraus mais elevados, a luz da racionalidade
que se espera dos agentes publicos e de padrbes objetivos de cuidados'®.

Nota-se, entdo, que o art. 28 da LINDB esta em consonancia com entendimento

doutrinario e jurisprudencial patrios. Assim, nos feitos submetidos a esta Corte, se

identificada uma situagdo de dolo comprovado ou erro grosseiro ou, ainda, culpa

grave, — requisitos exigidos pela LINDB que sinalizam a alta reprovabilidade e

censurabilidade do ato praticado — autorizada estara a manutengcdo de sancgdes,

uma vez que nestes casos, ausentes os elementos excludentes da culpabilidade e

da ilicitude da conduta analisada, como a boa-fé expressada pela interpretacao

equivocada, embora plausivel, dos fatos tidos por irregular. Na linha de intelec¢ao da

'8 Teoria da Improbidade Administrativa, 32 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 246-247

Assi nado digital mente.
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LINDB, passo a andlise da defesa, quando da apreciagdo das irregularidades

individualmente tratadas nos topicos a seguir:

Nestas circunstancias, ressalto os termos da Lei 13.665/2018, Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), sancionada no dia 25 de abril passado, que
alterou a antiga Lei de Introdugédo ao Cddigo Civil, na qual foram introduzidos dez
novos artigos, trazendo inovagdes importantes aos que detém poder de deciséo,
com avaliagdo motivada com base no mundo real e ndo em abstracgdes juridicas. Na
hipétese vertente, me reporto especialmente ao artigo 22, com o qual o legislador
quer evitar, com razdo, que ao gestor sejam impostas agbes de cumprimento
inviavel ou impossivel. Portanto, a partir desta alteragao legislativa o julgador em sua
decisdo devera inteirar-se da situagdo do gestor e ter em conta a realidade, nao
bastando a alegacao genérica que a ele cabe dar efetividade a politicas publicas, in

verbis:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acéo do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacao de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragao
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
(Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018) Na linha de raciocinio apontada,
reconhego os obstaculos e as dificuldades vivenciadas pelo gestor, em
razdo das exigéncias das politicas publicas habitualmente enfrentadas,
agravada pela situagdo politica e dos fendmenos naturais, que limitaram
e/lou condicionaram a ac¢do do agente em questdo, circunstancias
atenuantes que devem ser ponderadas nesta decisao, nos termos do art. 22
da citada Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). Neste
sentido, todos esses fatores me levam a decidir, neste caso concreto, que a
nao limitacdo de empenho e o consequente déficit orcamentario e
financeiro, ndo pode ser analisado de forma isolada e desconsiderada as
excludentes de culpabilidade evidenciadas nos autos. Portanto, ante as
excludentes de culpabilidade evidenciadas, entendo que as irregularidades
ora analisadas ndo se enquadram no conceito de erro grosseiro exposto no
item 11.4 deste voto, razdo pela qual mantenho os indicativos de
irregularidade, mas os considero passiveis de ressalva. Ressalta-se, porém,
que as irregularidades deverao ser analisadas de forma conjunta.

Com efeito, o atual posicionamento jurisprudencial dos Tribunais entende que a
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Administracdo Publica esta sujeita ao pagamento de multa, de juros e de corregao
monetaria por atraso na quitacdo de seus débitos, responsabilizando-se os gestores
publicos pelos pagamentos dos encargos financeiros frutos da falta de pontualidade
na quitacdo de obrigacdes, determinando que o responsavel restitua ao cofre do

erario a quantia despendida com tal despesa, por considerar ilegal e ilegitima.

Todavia, nem sempre o atraso no cumprimento de obrigagdo € motivado por ato do
gestor publico. Na verdade, numa analise superficial e simplista qualquer pessoa
diria que o gestor publico é diretamente responsavel pelo ressarcimento aos cofres
do erario da quantia despendida com encargos financeiros consequentes do atraso
de pagamento de obrigagdes. Contudo, temos ciéncia de que a Administragéo
Publica €& bastante complexa, envolvendo um conjunto de 6rgaos e entidades

responsaveis pela realizagdo da despesa publica.

E a partir da constatagdo da complexidade administrativa do setor publico que, para
se determinar a responsabilidade do gestor, devera ser observada a sua atuagéo na
conducao da coisa publica, que nada mais é do que verificar a boa-fé ou ndo na

pratica de seu ato.

Nessa linha, no caso concreto, ndo restou demonstrado erro grosseiro ou descaso
dos gestores, pois consta nos autos que tentaram sanar as pendéncias
previdenciarias porem em razdo da alta materialidade do valor ndo conseguiram

mesmo apods as tentativas de varios parcelamentos e acordos.

Portanto, diante do caso concreto, entendo cabivel a utilizagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade para a decisdo do meu voto, conforme passo a

fundamentar.

Proporcionalidade e razoabilidade ndo sdo temas novos, muito pelo contrario, ja
eram abordados pela filosofia na antiguidade. Aristoteles, ao tratar do sentido de
equidade e suas respectivas relagdes com a justica, definiu que o justo € uma
espécie de termo proporcional:
Eis ai, pois, o que é o justo: o proporcional; e o injusto é o que viola a
proporgao. Desse modo, um dos termos torna-se grande demais e o outro
demasiado pequeno, como realmente acontece na pratica; porque o0 homem

que age injustamente tem excesso e o que é injustamente tratado tem
demasiado pouco do que € bom. [g.n.]

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 7D4B1- A9012- AE459



ACORDAO TC-1382/2021
rpg/fbe

(Etica a Nicomaco; Poética / Aristételes; selecdo de textos de José
Ameérico Motta Pessanha. 4. ed. Sao Paulo: Nova Cultural, 1991, p. 103)

O Direito Constitucional contemporaneo debrugou-se sobre 0 mesmo assunto que,
para o doutrinador Uadi Lammégo Bulos, tem estatura constitucional e € um dos
cernes do devido processo legal, principio cuja inteireza abarca diversos quadrantes

da ordem juridica como o direito a liberdade e a propriedade:

O principio da razoabilidade, proporcionalidade ou proibicdo de excesso é o
vetor por meio do qual o intérprete busca a adequacgéo, a racionalidade, a
idoneidade, a logicidade, o bom senso, a prudéncia e a moderagao no ato
de compreender os textos normativos, eliminando o arbitrio e 0 abuso de
poder.

Os americanos o qualificativo razoabilidade; os alemaes, proporcionalidade;
0s europeus, proibicao de excesso. Todos esses termos sao apropriados,
pois computam ideia de prudéncia, sensatez, bom sendo, equilibrio. Isso é o
que interessa.

(Curso de Direito Constitucional. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p.
691.)

A ordem juridica instaurada pela Constituicdo Federal de 1988, consagrou principios
explicitos e implicitos derivados do devido processo legal de que trata o art. 5°, LIV
da CF, entre os quais se encontram os principios implicitos da razoabilidade e da

proporcionalidade:

TiTuLo Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais.
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal; [g.n.]

Alinhada ao ordenamento patrio, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo também
cuidou de direcionar a atuagao dos 6érgaos da Administragdo publica segundo os
mesmos principios, fazendo-o, contudo, de maneira expressa:
Art. 32 As administragbes publicas direta e indireta de quaisquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade,
interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivagao [...]:
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Fabio Medina Osodrio afasta qualquer margem de duvida a respeito da aplicabilidade

de tais principios as diferentes searas de atuacdo administrativa, quando afirma que

“‘um principio ou postulado intimamente conectado ao devido processo legal

substancial € o da razoabilidade das leis, dos atos jurisdicionais e dos

administrativos, que preside, por certo, toda a atividade estatal sancionadora”. Para

Medina, deve-se exigir um devido processo legal proporcional e razoavel, pois sdo

principios complementares e indissociaveis. E mais:

A razoabilidade é principio que decorre da adogao do devido processo legal
na ordem constitucional, eis que, com efeito, ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal (art. 5°, IIV).

[...]

Privagcao de liberdade ha de ser interpretada, aqui, do modo mais
amplo possivel. Nao se trata de pena privativa de liberdade. Uma restricao
a direitos politicos nao € pena restritiva de liberdade, mas priva o agente do
gozo de uma liberdade politica, v.g., candidatar-se a cargos publicos, ou a
cargos eletivos, ou usufruir do direito-dever de voto. Uma sancao que proibe
alguém de contratar com a Administracdo Publica, ou dela receber
beneficios fiscais ou crediticios, subvengdes por determinado periodo,
atinge sua liberdade de contratar e de participar da vida negocial (g.n.).
(Direito Administrativo Sancionador. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 181)

Nesse mesmo sentido, a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999 tratou de ditar as

diretrizes principiologicas a serem obedecidas pela Administragdo Publica, inclusive

quando sua atuacio se der no ambito administrativo processual:

Assi nado digital mente.

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

| - atuagao conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagado em lei;

lIl - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocgéao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgagao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de
sigilo previstas na Constituigéo;

VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposi¢cao de obrigagdes,
restricoes e sancoes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicagao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisao;

VIIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos administrados;
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IX - adogado de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagado, a apresentagcao de alegacdes
finais, a producao de provas e a interposigdo de recursos, nos processos de
que possam resultar sangdes e nas situagdes de litigio;

XIl - proibicdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

XIl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacgao dos interessados;

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagéo retroativa de
nova interpretacao. [g.n.]

Como se percebe, a privagao da liberdade deve ser interpretada de forma ampla,

merecendo, entdo, a mesma intensidade a privagao de bens, na medida em que um

processo administrativo que visa aplicar multa ou impor ressarcimento pode atingir

os bens do individuo.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Flavio Amaral Garcia decodificam outra questao

relevante para os direitos e garantias constitucionais. Eles asseveram que ao nao

estabelecer seguro critério e devida apuracao de proporcionalidade/razoabilidade,

arrisca-se tolher outro legitimo direito, o de exercer qualquer trabalho, oficio ou

profissdo, que é a basica garantia individual expressamente assentada no inciso XIIl,

do art. 5° da Constituicao Federal. Por isso:

E dever do aplicador da sangéo (Estado Juiz ou Estado Administrag&o)
verificar a natureza da conduta praticada e o seu grau de reprovabilidade a
luz dos principios que informam a atuagdo daqueles que se relacionam com
a Administragdo Publica ou que manejam recursos publicos.

(A Principiologia no Direito Administrativo Sancionador. Revista
Eletrobnica de Direito Administrativo Econémico disponivel em
www.direitodoestado.com.br. N° 28, novembro, dezembro, janeiro/2012. p.
7,9)

O Manual de Boas Praticas Processuais dos Tribunais de Contas publicado pela

ATRICON — Associagao e Membros de Tribunais de Contas do Brasil e pelo Instituto

Rui Barbosa define o principio da proporcionalidade da seguinte forma:

Assi nado digital mente.

“O principio da proporcionalidade deve ao Direito Administrativo a sua
primeira aparicao na Ciéncia Juridica. Ainda na primeira metade do
século passado, os administrativistas perceberam que a defesa da boa
ordem da coisa publica, em especial quando se tratasse do exercicio do
Poder de Policia, exigia uma intervencdo estatal reguladora que nao
desbordasse da logica da proporcionalidade. Lembrando uma velha figura
de retdrica cunhada por Fritz Fleiner, dizia-se que a Administragédo Publica
ndo poderia utilizar um canhido para abater um pequeno alvo. De |a
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para ca, o tema proporcionalidade sofre grande evolugao, tendo a doutrina e
a jurisprudéncia, ainda em tempos recentes, cunhado alguns parédmetros
para que, no caso concreto, fosse possivel avaliar a eventual
desproporcionalidade de certos atos administrativos.

O art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado) estabelece que na fiscalizagdo e no julgamento de
contas que Ihe competem, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade e a
proporcionalidade dos atos de gestao, das despesas deles decorrentes, bem como

da aplicacdo de subvencéao e da renuncia de receitas.

A meu ver, esta € a interpretacédo correta para o caso concreto, pois somente uma
andlise ponderada do conjunto das informacdes acima analisadas, permitira que

este Tribunal decida de forma proporcional, razoavel e justa.

Por fim, nesse caso concreto, ante a auséncia de erro grosseiro ou dolo por

parte dos responsaveis voto por excluir a irreqularidade dos gestores até

mesmo porgue agiram em conformidade com o disposto na Lei Orcamentaria
Anual de 2016.

Quanto as determinagdes sugeridas pela area técnica, transformo-as em

recomendacgoes.

2.6 AUSENCIA DE REGISTRO, POR COMPETENCIA, DE VARIAGOES PATRIMONIAIS
AUMENTATIVAS DECORRENTES DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ITEM 3.2.1 DO

RT 641/2018)

Base Normativa: Arts. 85, 100 e 101 da Lei 4.320/1964; arts. 53 e 61, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual 282/2004; e principio da competéncia (Resolugao CFC 750/1993).

Conforme RT:

Em consulta ao demonstrativo DEMREC (Parte A), que evidencia os
valores devidos, por competéncia, das receitas provenientes de
contribuigbes previdenciarias dos 6rgaos vinculados ao RPPS; identificou-se
o total de contribuicdes previdenciarias devidas a UG 600210 (Fundo
Financeiro) e a UG 600211 (Fundo Previdenciario).

Porém, em confronto com as contas contabeis destinadas ao controle de
contribuigbes previdenciarias, no balancete de verificacdo (BALVER),
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Patrimoniais

Aumentativas (VPA), resumidamente, demonstrado a seguir:
Tabela 25: Registro das Contribuicbes Previdenciarias — DEMREC X BALVER

(Fundo Financeiro)

CONTRIBUIGOES TO;AVLIS:AOSN;I'DR;T:;;SES TOT(/:/I;i(-)r;TAHL‘Bll;:})OES DIVERGENCIA
Contribuigéo dos Servidores Ativos 173.973.520,68 173.919.206,52 54.314,16
Contribuigao dos Inativos 54.775.602,02 54.782.592,99 -6.990,97
Contribuigéo dos Pensionistas 16.206.323,50 16.206.435,40 -111,90
Contribuigao Patronal 347.957.898,31 348.331.988,57 -374.090,26
TOTAL 592.913.344,51 593.240.223,48 -326.878,97

Fonte: Demonstrativos DEMREC e BALVER do Processo TC 7063/2017 -

PCA/2016.

Na UG 600210 (Fundo Financeiro), constata-se desequilibrio no valor
de R$326.878,97, entre os valores devidos das receitas provenientes de

contribuicbes previdenciarias,

evidenciados

no DEMREC, e os

registrados nas Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA), no
BALVER; indicando auséncia de registro, por competéncia, de
contribuicdes previdenciarias.

Tabela 26: Registro das Contribuicbes Previdenciarias — DEMREC X BALVER

(Fundo Previdenciario)

m—— TOTALCONTRUGEES | TOTALCOTRBIGES | e
Contribuicéo dos Servidores Ativos 115.790.520,90 115.757.420,17 33.100,73
Contribuic&o dos Inativos 34.565,27 34.565,26 0,01
Contribuicéo dos Pensionistas 51.797,48 51.797,78 -0,30
Contribuic&o Patronal 319.225.698,24 231.691.430,22 87.534.268,02

TOTAL 435.102.581,89 347.535.213,43 87.567.368,46

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Fonte: Demonstrativos DEMREC e BALVER do Processo TC 7063/2017 -

PCA/2016.

Na UG 600211 (Fundo Previdenciario), constata-se desequilibrio no valor
de R$87.567.368,46, entre os valores devidos das receitas provenientes de
contribuicbes previdenciarias, evidenciados no DEMREC, e os registrados
nas Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA), no BALVER; indicando
auséncia de registro contabil, por competéncia, de variagdes
patrimoniais aumentativas decorrentes de contribuicoes
previdenciarias.

Bruno Margotto Marianelli (evento 297) assim justificou:

Na verdade, ndao ha auséncia de registro por competéncia ou
desequilibrio de registros, mas sim o preenchimento equivocado do
relatério DEMREC enviado na PCA. Face a tal constatagdao, em anexo
estou reenviando o referido relatério com as devidas corregées (DOC.
02).

Por tratar-se de erro meramente formal, solicito o afastamento deste item.
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Destaca a Area Técnica:

As justificativas apresentadas nao sao suficientes para sanar o achado.
Conforme verificado nos autos do processo, os demonstrativos DEMREC
originais foram assinados eletronicamente pelo Sr. Anckimar Pratissolli
(Presidente Executivo a época do envio dos demonstrativos) e pelo
Contador responsavel, Sr. Jefferson Vieira Rodrigues.

Assim, o Sr. Bruno Margotto Marianelli enviou os novos demonstrativos
somente em margo de 2019, quando nao era mais Presidente daquela
Autarquia. Além do mais, ndo ha assinaturas eletrénicas nem do contador
responsavel nem mesmo do atual Presidente Executivo do IPAJM, o que
invalida os demonstrativos apresentados como prova.

Contudo, mesmo se fossem considerados ainda existiriam divergéncias
ndo explicadas entre os novos DEMREC e os balancetes contabeis de
verificagdo (BALVER), como pode se ver nas seguintes tabelas:

Tabela 1: Comparagao entre as contribuigcdes previdenciarias devidas (DEMREC) e
o registro no BALVER por competéncia (Fundo Financeiro)

CONTRIBUIGOES DEVIDAS (DEMREC) BALVER DIVERGENCIA
Ativos 176.363.843,40 173.919.206,52 2.444.636,88
Inativos 54.782.592,99 54.782.592,99 0,00
Pensionistas 16.206.435,40 16.206.435,40 0,00
Patronal 351.184.662,43 348.331.988,57 2.852.673,86
Total 598.537.534,22 593.240.223,48 5.297.310,74

Fonte: Pecas complementares da defesa (Eventos 299 e 300) e demonstrativo BALVER

Tabela 2: Comparagao entre as contribuigdes previdenciarias devidas (DEMREC) e
o registro no BALVER por competéncia (Fundo Previdenciario)

CONTRIBUIGCOES DEVIDAS (DEMREC) BALVER DIVERGENCIA
Ativos 116.857.270,82 15.757.420,17 1.099.850,65
Inativos 34.565,26 34.565,26 0,00
Pensionistas 51.797,78 51.797,78 0,00
Patronal 232.812.707,75 31.691.430,22 1.121.277,53
Total 349.756.341,61 347.535.213,43 2.221.128,18

Fonte: Pecas complementares da defesa (Eventos 299 e 300) e demonstrativo BALVER

Assi nado digital mente.

Com isso, mesmo se forem considerados os referidos demonstrativos
apresentados pela defesa, persistem divergéncias nao explicadas nos
valores de R$ 5.297.310,74 (Fundo Financeiro) e R$ 2.221.128,18 (Fundo
Previdenciario).

Diante do exposto, opina-se pela manutencado da irregularidade, com a
responsabilizacao do Sr. Bruno Margotto Marianelli, Presidente Executivo a
época.

Diante do efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS, conclui-se,
quanto ao aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de
irregularidade é de natureza grave, portanto, capaz de imputar a pena da
desaprovacgao das contas do jurisdicionado.
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Vislumbro nos autos apenas inconsisténcias contabeis, podendo ser oriundas de
preenchimento equivocado de demonstrativos, saneadas em parte pelo gestor,
ainda que de forma precaria. Entendo que a essas inconsisténcias nao tém o
efeito sugerido, sendo possiveis de serem saneadas completamente em um

momento posterior.

Sendo assim, discordando da Area Técnica e Parquet, decido considerar a

irregularidade de natureza formal, sem o condao de macular as contas.

2.7 RECEITA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS REGISTRADAS NO RPPS,
DECORRENTES DE SENTENGAS JUDICIAIS, EM DESACORDO COM A LEGISLAGAO

ESTADUAL (ITEM 3.2.2.1 DO RT 641/2018)
Base Normativa: Arts. 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicido Federal/1988; art. 2° da Lei 9.717/1998;

art. 85 da Lei 4.320/1964; e art. 40 da Lei Complementar Estadual 282/2004 (com redagéo dada pela
Lei Complementar Estadual 539/2009).

De acordo com o RT:

Em consulta ao Balancete de Verificacdo (BALVER), da UG 600210 (Fundo
Financeiro), verifica-se desproporcionalidade de contribuigdes
previdenciarias devidas ao RPPS, decorrentes de sentengas judiciais,
entre os valores registrados nas contribui¢gdes patronais (421110102) e nas
contribuigbes de servidores ativos (421110204). Segue demonstrado:

Tabela 28: Registro Contabil das Contribuicdes ao RPPS - UG 600210

(Fundo Financeiro)

Contribuigao Patronal - o
. Contribuigao do Segurado - .
Comparativo Pagto Sentencas .. .| Relagéo = Patronal/Segurado
- Pagto Sentengas Judiciais
Judiciais

Valor 2.666.055,69 2.105.847,66 127%
Aliquota 22% 1% 200%
Base de calculo 1241843495 19.144.069,64 63%
Valor/Aliquota

Fonte: Demonstrativo BALVER do Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.

Nos termos do art. 40, incisos | e Ill, da Lei Complementar Estadual
282/2004 (com redacdo dada pela Lei Complementar Estadual 539/2009), a
aliquota de contribuicdo previdenciaria de servidores ativos é de 11%,
incidente sobre a totalidade da base de contribui¢édo, equivalente a 50% da
aliquota de contribuicdo previdenciaria patronal, estabelecida em 22% da
mesma base de contribuigao.

Assim, considerando que a aliquota de contribuicdo previdenciaria patronal
€ o dobro da aliquota de contribuicdo previdenciaria de servidores ativos,
apurou-se a proporcionalidade entre as bases de contribuicdo, com base na
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divisdo dos valores registrados em contribuicbes previdenciarias pela
respectiva aliquota de contribuicdo previdenciaria.

Concluindo que as contribuigbes previdenciarias patronais e de
servidores ativos, devidas ao Fundo Financeiro, nao apresentam a devida
proporcionalidade em relacdo a base de contribuicdo, que deve ser a
mesma.

Bruno Margotto Marianelli (evento 297) assim justificou:

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 62/2009, publicada em
10/12/2009, foi instituido o regime especial de pagamento de precatorios
para Estados, Distrito Federal e Municipios, através de contas especiais
administradas pelos Egrégios Tribunais de Justica correspondentes. O
Decreto n° 2.482-R, publicado no Diario Oficial do Estado do ES, em
10/03/2010, regulamentou o regime de pagamento dessas despesas no
ambito do Estado do Espirito Santo.

Como é possivel verificar, todas as retengdes incidentes sobre os
pagamentos de precatoérios séo feitas pelo TJES, que as repassa a quem de
direito. Assim, ndo cabe ao IPAJM definir qual é o valor a ser retido a
titulo de contribuicdo previdenciaria num determinado processo, até
por que precisaria ser verificado em cada caso se ha ou nao possibilidade
de retencao, a depender de qual periodo se refere o pagamento, bem
como se constou no titulo judicial a retengdo do valor, conforme
entendimento do E. Tribunal de Justica.

Ressalte-se ainda que este Instituto de Previdéncia nao tem ingeréncia
sobre os processos de pagamento de precatérios, 0s quais se
encontram sob controle da PGE juntamente ao TJES.

Diante do exposto, solicito o afastamento deste item.

Destaca a Area Técnica:

As justificativas apresentadas pelo gestor ndo merecem prosperar. Nos
termos do art. 40, incisos | e lll, da Lei Complementar Estadual 282/2004
(com redacao dada pela Lei Complementar Estadual 539/2009), a aliquota
de contribuicdo previdencidria de servidores ativos é de 11%, incidente
sobre a totalidade da base de contribuicdo, equivalente a 50% da aliquota
de contribuigdo previdenciaria patronal, estabelecida em 22% da mesma
base de contribuicao.

Assim, a relagdo evidenciada na contabilidade do Fundo Financeiro
relativa as contribuicdes patronal e servidor destoa de forma significativa
do estabelecido na legislacdo estadual, concluindo que as contribuigbes
previdenciarias patronais e de servidores ativos, devidas ao Fundo
Financeiro, ndo apresentam a devida proporcionalidade em relagéo a
base de contribui¢cdo, sugerindo a auséncia de reconhecimento/cobran¢a
da contribuigao patronal sobre o valor dos precatorios.

O gestor tampouco informou quais medidas de cobranga/adequagéao
foram realizadas com vistas a possibilitar a cobranga dos valores
devidos, a fim de nao configurar prejuizo ao IPAJM, ja que se tratam de
recursos previdenciarios.
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Diante do exposto, opina-se pela manutengao da irregularidade, com a
responsabilizagao do Sr. Bruno Margotto Marianelli, Presidente Executivo a
época.

Diante do efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS, conclui-se,
quanto ao aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de
irregularidade é de natureza grave, portanto, capaz de imputar a pena da
desaprovagao das contas do jurisdicionado.

Pois bem.

Vejamos o que diz o responsavel quanto a irregularidade em comento:

Como ¢é possivel verificar, todas as retengdes incidentes sobre os
pagamentos de precatérios sao feitas pelo TJES, que as repassa a quem de
direito. Assim, nao cabe ao IPAJM definir qual é o valor a ser retido a
titulo de contribuicdo previdenciaria num determinado processo, até
por que precisaria ser verificado em cada caso se ha ou nao possibilidade
de retencao, a depender de qual periodo se refere o pagamento, bem
como se constou no titulo judicial a retengdo do valor, conforme
entendimento do E. Tribunal de Justiga.

Ressalte-se ainda que este Instituto de Previdéncia nao tem ingeréncia
sobre os processos de pagamento de precatérios, 0s quais se
encontram sob controle da PGE juntamente ao TJES.

Mais uma vez aplica-se ao presente caso o art. 28 da LINDB com toda a
fundamentacgéo de direito descrita no item anterior. Realmente, ndo cabe ao gestor
do IPAJM dispor sobre precatorios, mesmo porque a partir desse momento a
decisdo passa a ser judicial e o calculo do desconto previdenciario ndo € tao simples

como quer demonstrar a area técnica.

A andlise da natureza da verba a ser paga em cada precatorio € de fundamental
importancia para se verificar se ha ou nao incidéncia de contribuicdo previdenciaria.
O Tribunal responsavel pelo pagamento deve proceder a uma analise para verificar
se o precatorio € de natureza alimentar ou comum. Se € um precatério comum ele
deixa de ter a tributagdo das contribuicdes previdenciarias. J& os precatérios de
natureza alimentar podem ter ou ndo o desconto previdenciario. Os pagamentos de
natureza indenizatoria, mesmo que alimentares, estido isentos, ou seja, valores
relacionados a adicional de férias, aviso prévio, auxilio doenga ou invalidez ndo sao

descontados.
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Os descontos do Plano de Seguridade Social incidem somente nas verbas de
natureza remuneratoria. Ou seja, nas verbas recebidas em virtude de pensdes e

salarios.

O outro ponto que exclui o precatério de uma tributacdo previdenciaria sdo os
pagamentos de natureza indenizatodria. Valores referentes a avisos prévios, adicional

de férias ou auxilio-doenga, por exemplo, também nao recebem o desconto.

A contribuicdo previdenciaria sobre o precatério acontece apenas em verbas de
natureza remuneratoria, como as decorrentes de salarios, pensdes, vencimentos e
beneficios previdenciarios. Essa regra foi estabelecida no Inciso § 1°, do art. 100 da

Constituicao Federal.

Como o responsavel afirma, o Tribunal de justica é o responsavel por fazer
todo o calculo das contribuicoes e até mesmo do seu recolhimento aos cofres

publicos, ndo cabendo impor-lhe tal responsabilidade.

Diante do exposto, discordo do entendimento da area técnica para afastar a

irregularidade.

2.8  AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE RECEITAS REFERENTES AS CONTRIBUICOES

PREVIDENCIARIAS DE COMPETENCIA DO EXERCICIO (ITEM 3.3.1.1 DO RT 641/2018)

Base Normativa: Arts. 85, 100 e 101 da Lei 4.320/1964; art. 11 da Lei Complementar 101/2000
(LRF); arts. 1° e 8° da Lei 9.717/1998; arts. 44 e 61, incisos |, VI e VII, da Lei Complementar Estadual
282/2004 (alterada pela LC 836, de 09/11/2016); art. 141, paragrafo Unico, da Resolugdo TC
261/2013 (RITCEES); Instru¢do Normativa TC 34/2015 (alterada pela IN 40/2016); e principio da
competéncia (Resolugdo CFC 750/1993).

Conforme o RT:

Em consulta ao demonstrativo DEMREC (Parte A), que evidencia os valores
devidos, por competéncia, das receitas provenientes de contribuigbes
previdenciarias dos o6rgédos vinculados ao RPPS; identificou-se as
contribuigdes previdenciarias devidas a UG 600210 (Fundo Financeiro) e
a UG 600211 (Fundo Previdenciério).
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Porém, em confronto com as receitas arrecadadas referentes as
contribuicbes previdenciarias de competéncia do exercicio (DEMREC -
Parte B), observa-se desequilibrio, nos valores demonstrados a seguir:

Tabela 31: Demonstrativo de Contribuicdes Previdenciarias dos Inativos

(Fundo Financeiro)

MPES procuradores 2.708.019,35 0,00 2.708.019,35
TJES magistrados 4.094.471,36 0,00 4.094.471,36
TOTAL 6.802.490,71 0,00 6.802.490,71

Fonte: Demonstrativo DEMREC do Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.

Na UG 600210 (Fundo Financeiro), constata-se desequilibrio no valor de
R$6.802.490,71, entre os valores devidos e os arrecadados, de
competéncia do exercicio, evidenciados no DEMREC (Partes A e B);
indicando auséncia de arrecadacido de receitas referentes as
contribuigbes previdenciarias dos Inativos do MPES (Procuradores) e TJES
(Magistrados).

Tabela 32: Demonstrativo de Contr. Previdenciarias dos Entes — Parte Patronal

(Fundo Previdenciario)

[EMA 3.784.775,90 3.784.933,20 -157,30
CAMARA DOS DEPUTADOS 224.765,50 1.823,52 222.941,98
CAMARA DE RESPLENDOR MG 22.200.944,20 0,00 22.200.944,20
PREF. ARACRUZ 36.202.428,66 35.632,08 36.166.796,58
PREF. BARRINHA SP 8.181.727,68 5.548,40 8.176.179,28
PREF. CACHOERO ITAPEMRIM 547.239,96 11.781,60 535.458,36
PREF. CARACICA 1.214.213,18 33.952,22 1.180.260,96
PREF. CONCEIGAO DA BARRA 14.912.636,48 7.235,28 14.905.401,20
PREF. DIVINO SAQ LOURENGO 2.837.262,38, 12.433,59 2.824.828,79
PREF. DOMINGOS MARTINS 0,00 13.086,80 -13.086,80
PREF. ECOPORANGA 230.234,10 1.576,16) 228.657,94
PREF. GOVERNADOR VALADARES 29.377,64 13.142,60 16.235,04
PREF. TAPEMRIM 1.114.056,36 9.219,08 1.104.837,28
PREF. TARANA 1.823,52 5.594,88 -3.771,36
PREF. MARECHAL FLORIANO 11.695,20 1.985,48 9.709,72
PREF. PEDRO CANARIO 35.632,08 17.888,64 17.743,44
PREF. PRESIDENTE KENNEDY 5.548,40 1.589,45 3.958,95
PREF. SERRA 39.446,42 38.581,14 865,28
PREF. VILA VELHA 28.775,38 7.056,80 21.718,58
PREF. VITORIA 6.678,72 64.841,22 -58.162,50

TOTAL 91.609.261,76 4.067.902,14 87.541.359,62

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Fonte: Demonstrativo DEMREC do Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.
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Na UG 600211 (Fundo Previdenciario), constata-se desequilibrio no valor
de R$87.541.359,62, entre os valores devidos e os arrecadados, de
competéncia do exercicio, evidenciados no DEMREC (Partes A e B);
indicando auséncia de arrecadagao de receitas referentes as contribuigdes
previdenciarias devidas por outros entes federativos (Parte Patronal),
relacionadas a cessao de servidores ativos estaduais, em que o pagamento
da remuneragédo do cedido seja 6nus do 6rgao ou da entidade cessionaria.

Registra-se que o Regimento Interno deste Tribunal de Contas (aprovado
pela Resolugdo TC 261/2013), em seu art. 141, paragrafo Unico, dispde
que a exatidao dos dados enviados é de responsabilidade dos
representantes legais e técnicos das entidades jurisdicionadas, a quem
compete garantir a sua fidelidade aos registros contabeis:

[.]

Segundo Nogueira (2012)19, a inadimpléncia no repasse das contribui¢cdes
devidas aos RPPS foi uma das causas para a formacgao de seu déficit,
sendo que a auséncia de repasse regular pode resultar na formagao de
novos déficits.

[.]

Considerando que constitui requisito essencial da responsabilidade na
gestao fiscal a efetiva arrecadagédo das contribuigbes previdenciarias, nos
termos do art. 11 da Lei Complementar 101/2000 (LRF);

Considerando que os RPPS deverao ser organizados de modo a garantir o
seu equilibrio financeiro e atuarial, sendo que seus dirigentes
respondem diretamente por infragdo ao disposto na Lei 9.717/1998, nos
termos de seus arts. 1° e 8°;

Considerando que o § 1° do art. 44, da Lei Complementar Estadual
282/2004, determina que cabera ao 6rgdo ou entidade de origem do
servidor cedido ou afastado para exercicio de mandato eletivo efetuar o
repasse das contribuicdes previdenciarias ao IPAJM, caso o cessionario ou
0 6rgdo de exercicio do mandato ndo efetue o repasse no prazo legal,
buscando o reembolso de tais valores junto ao cessionario;

Considerando que compete ao Presidente do RPPS a atribuicdo de exercer
a administracdo geral do IPAJM; manter controle permanente sobre a
arrecadacgao das contribuicbes previdenciarias; e responder pelos atos de
interesse da Autarquia, conforme dispde a Lei Complementar Estadual
282/2004, em seu art. 61, incisos I, VI e VII;

Considerando que dentre as atribuicbes do Presidente do RPPS,
relacionadas no paragrafo anterior, inclui-se a responsabilidade pela
cobrancga das contribuicbes previdenciarias devidas ao IPAJM; sugere-se a
sua citagdo para o encaminhamento de justificativas/documentos que
esclaregam a auséncia de recolhimento de receitas referentes as
contribuicbes  previdenciarias evidenciadas por competéncia, no
demonstrativo DEMREC.

Em sua defesa, o Sr. Bruno Margotto Marianelli (evento 297) assim justificou:

19

NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O Equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio

constitucional a politica publica de Estado. Brasilia, MPS, 2012. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/1_120808-172335-916.pdf>. Acesso em: 10 agosto

2018.

Assi nado digital mente.
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Inicialmente, ndo ha que se falar em auséncia de recolhimento de
receitas de inativos e pensionistas, seja no FF ou no FP, porque ndo ha
entrada financeira e sim registros contabeis de reconhecimento com receita
de contribuicdo retida em folha dos inativos e pensionistas. Segundo,
inexiste inadimpléncia no repasse das contribuicbes devidas ao RPPS.
Infelizmente, a nota usada no Relatério Técnico TC 00641/2018-1, pag. 47,
nao foi a mais adequada, haja vista que, se analisarmos o valor de R$
87.541.359,62 em relagdo ao total de contribuicbes demonstrado no
DEMREC, verifica-se um valor representativo de algo em torno de 27%
do total. Ou seja, a informacao apresentada erros e precisa ser retificada.

Diante do exposto, em anexo estamos reenviando o referido relatorio
corrigido. Assim, solicito o afastamento deste item.(DOC. 02)

Destacou a Area Técnica:

Pois bem.

As justificativas apresentadas ndao sao suficientes para sanar o achado.
Conforme verificado nos autos do processo, os demonstrativos DEMREC
originais foram assinados eletronicamente pelos Srs. Anckimar Pratissolli
(Presidente Executivo a época do envio dos demonstrativos) e pelo
Contador responsavel, Sr. Jefferson Vieira Rodrigues.

Assim, o Sr. Bruno Margotto Marianelli enviou os novos demonstrativos
somente em margo de 2019, quando nao era mais Presidente daquela
Autarquia. Além do mais, ndo ha assinaturas eletrbnicas nem do
contador responsavel nem mesmo do atual Presidente Executivo do
IPAJM, o que invalida os demonstrativos apresentados como prova,
conforme analise efetuada no subitem 2.6 desta ITC.

O gestor ndao apresentou ainda informagées ou documentos que
comprovem o recolhimento das contribuigbes com divergéncia no
DEMREC, tampouco a adogdo de medidas administrativas para apurar as
eventuais inconsisténcias.

Considerando do exposto, opina-se pela manutengao da irregularidade,
com a responsabilizagdo do Sr. Bruno Margotto Marianelli, Presidente
Executivo a época.

Diante do efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS, conclui-se,
quanto ao aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de
irregularidade é de natureza grave, portanto, capaz de imputar a pena da
desaprovacgao das contas do jurisdicionado.

Opina-se, ainda, seja DETERMINADO ao atual Presidente do IPAJM, sob a
supervisdo do 6rgao de controle interno, para que instaure procedimento
administrativo com vistas a apurar eventuais ndo recolhimentos das
contribuigbes nos Fundos Financeiro e Previdenciario conforme tabelas 31 e
32 do RT 641/2018, e encaminhe os resultados na proxima prestagédo de
contas anual.

Conforme a prépria area técnica afirma, o responsavel enviou novos documentos

com as corre¢des efetuadas que forma desconsiderados pela area técnica por nao

terem assinaturas eletrbnica dos responsaveis. Entendo que a auséncia de

Assi nado digital mente.
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assinatura dos documentos dos responsaveis se resolveria facilmente coma
notificagdo dos responsaveis para faze-los. Note-se que no ambito dos Tribunais de
contas, quando tratamos dos processos Administrativos, o Principio da Verdade
Real tem prevaléncia sobre os demais. Nesse sentido, quadra, registrar que o
processo administrativo busca a obtencao dos fatos verdadeiros, por isso, diz-se que
vigora o Principio da Verdade Real, de maneira que deve se afastar a possibilidade
de acatar as verdades meramente formais. Ao julgador cabe a missao de se valer de
todos os meios legalmente admitidos para obter o desejado conhecimento do
conteudo juridico posto a seu julgamento. Assim, o poder de investigagdo do

julgador, na busca de uma decisao justa, € o mais amplo possivel.

Em favor dos administrados, no processo administrativo impera o principio do
formalismo moderado dos atos processuais, tornando este mais flexivel que o
judicial, no sentido de se permitir melhor coparticipagdo do administrado na busca da
verdade real. Temos, ainda, que no processo administrativo também vige o
formalismo moderado e a instrumentalidade das formas, que consiste, no ambito
administrativo, vedacdo ao raciocinio simplista e exageradamente positivista. A
solugdo estd no formalismo moderado, afinal as formas tém por objetivo gerar

seguranga e previsibilidade e s6 nesta medida devem ser preservadas.

Diante do exposto, considerando que o gestor encaminhou documentagao a
este tribunal com as corre¢oes, embora sem assinatura, mantenho a

irregularidade como formal, sem o condao de macular as contas.

2.9  DESEQUILIBRIO NO CONTROLE DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS E

NAO RECEBIDAS PELO RPPS (ITEM 3.3.1.2 DO RT 641/2018)

Base Normativa: Arts. 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicdo Federal/1988; art. 1° da Lei 9.717/1998;
arts. 44 e 61, incisos VI e VII, da Lei Complementar Estadual 282/2004; art. 141, paragrafo Unico, da
Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES); e Instrucdo Normativa TC 34/2015 (alterada pela IN 40/2016).

De acordo com o RT:

Com base nas informagbes contidas no demonstrativo de contribuicbes
devidas e arrecadadas pelo RPPS (DEMREC), assim como da declaragao
de recebimento integral dos valores devidos no exercicio financeiro
(DELQUIT), constata-se divergéncia entre os valores devidos versus
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arrecadados, no DEMREC, e os ndo recebidos, no DELQUIT, em
contribuicdes previdenciarias de competéncia do exercicio de 2016.

Com base no demonstrativo de receitas devidas e arrecadadas pelo RPPS
(DEMREC), verifica-se que a UG 600210 (Fundo Financeiro) possui o
montante de R$ 6.815.345,11 de contribuicbes previdenciarias nao
arrecadadas relativas ao exercicio de 2016; e a UG 600211 (Fundo
Previdenciario), R$ 87.544.400,72, conforme demonstrado nas tabelas 29 e
30 deste relatério:

Tabela 29: Receitas devidas e recolhidas ao RPPS (Fundo Financeiro)

commmugees | TOALCOTBES | e | v
(DEMREC)
Contribuic&o dos Servidores Ativos 173.973.520,68 173.970.934,19 2.586,49
Contribuigao dos Inativos 54.775.602,02 47.973.111,31 6.802.490,71
Contribuicéo dos Pensionistas 16.206.323,50 16.206.323,50 0,00
Contribuig&o Patronal 347.957.898,31 347.947.630,40 10.267,91
TOTAL 592.913.344,51 586.097.999,40 6.815.345,1 1|

Fonte: Demonstrativo DEMREC do Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.

Tabela 30: Receitas devidas e recolhidas ao RPPS (Fundo Previdenciario)

TOTAL
commecees | TOTALCOTBUOORS | COMRBUOOS |,
(DEMREC)
Contribuigao dos Servidores Ativos 115.790.520,90 115.787.479,80 3.041,10
Contribuigao dos Inativos 34.565,27 34.565,27, 0,00
Contribuigao dos Pensionistas 51.797,48 51.797,48 0,00
Contribuicéo Patronal 319.225.698,24 231.684.338,62 87.541.359,62
TOTAL 435.102.581,89 347.558.181,17 87.544.400,72

Fonte: Demonstrativo DEMREC do Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.

No entanto, em andlise a declaragcao de recebimento integral dos
valores devidos no exercicio financeiro (DELQUIT), verifica-se que
apenas R$ 80.610,49 foi declarado como o montante pendente de
recebimento, na UG 600210 (Fundo Financeiro); e R$ 45.405,55, na UG
600211 (Fundo Previdenciario). Perfazendo uma divergéncia total de R$
94.233.729,79, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 33: Receitas ndo recolhidas ao RPPS (Fundos Financeiro e
Previdenciario)

TOTAL CONTRIBUIGOES | TOTAL CONTRIBUIGOES
UNIDADE GESTORA NAO ARRECADADAS NAO ARRECADADAS DIVERGENCIA
(DEMREC) (DELQUIT)
UG 600210 (Fundo Financeiro) 6.815.345,11 80.610,49 6.734.734,62
UG 600211 (Fundo Previdencidrio) 87.544.400,72 45.405,55 87.498.995,17
TOTAL 94,350.745,83 126.016,04 94.233.729,79

Fonte: Demonstrativos DEMREC e DELQUIT do Processo TC 7063/2017 -

PCA/2016.

A Instrucdo Normativa TC 34/2015, que regulamenta a remessa de dados a
serem encaminhados na prestacdo de contas, estabelece que o
demonstrativo de receitas devidas e arrecadadas pelo RPPS (DEMREC)
deve apresentar as receitas de contribuicbes efetivamente devidas ao
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RPPS, de acordo com o principio de competéncia, assim como as receitas
efetivamente arrecadadas, referentes as contribuicdes de competéncia do
exercicio, na forma do Anexo Il, Tabela 25, desta IN.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015 estabelece, também, que o responsavel
deve apresentar declaracdo sobre o recebimento integral de todos os
valores devidos no exercicio financeiro (DELQUIT), acrescido dos encargos
financeiros em caso de atrasos, por todos os 6rgdos e entidades da
administragdo publica, informando, ainda, se for o caso, os valores nao
repassados, sua competéncia e natureza do débito, na forma do Anexo I,
Tabela 30, desta Instrugdo Normativa.

O Regimento Interno deste Tribunal de Contas (aprovado pela Resolugao
TC 261/2013), em seu art. 141, paragrafo unico, dispée que a exatiddo dos
dados enviados é de responsabilidade dos representantes legais e técnicos
das entidades jurisdicionadas, a quem compete garantir a sua fidelidade aos
registros contabeis:

[...]
Ressalta-se que inserir dados falsos em sistemas da Administragdo Publica
pode ser considerado crime. A pratica delituosa ¢é tipificada no art. 313-A do

Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei 2.848, de 07/12/1940), que dispde:

[...]

Diante do exposto, sugere-se citar o gestor, para apresentagcdo de
justificativas

Em sua defesa, o Sr. Bruno Margotto Marianelli (evento 297) assim justificou:

Por ter sido o primeiro ano de levantamento e compilagdo dos dados
para constarem na PCA, os relatérios foram feitos inadequadamente
apresentando erros primarios. Diante do reconhecimento de tal equivoco,
em anexo estou reenviando os referidos relatérios corrigidos.

Assim, solicito o afastamento deste item.

Destaca a Area Técnica:

Assi nado digital mente.

O RT apurou divergéncia total de R$ 94.233.729,79 entre os controles de
contribuigdes previdenciarias nao recolhidas declarados no DEMREC e no
DELQUIT.

As justificativas apresentadas ndao sao suficientes para sanar o achado.
Conforme verificado nos autos do processo, os demonstrativos DEMREC
originais foram assinados eletronicamente pelos Srs. Anckimar
Pratissolli (Presidente Executivo a época do envio dos demonstrativos) e
pelo Contador responsavel, Sr. Jefferson Vieira Rodrigues.

Assim, o Sr. Bruno Margotto Marianelli enviou os novos demonstrativos
somente em margco de 2019, quando ndo era mais Presidente daquela
Autarquia. Além do mais, ndo ha assinaturas eletronicas nem do
contador responsavel nem mesmo do atual Presidente Executivo do
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IPAJM, o que invalida os demonstrativos apresentados como prova,
conforme analise efetuada no subitem 2.6 desta ITC.

O gestor nao apresentou ainda informagées ou documentos que
expliquem o motivo das divergéncias, tampouco a adog¢ao de medidas
administrativas para apurar as eventuais inconsisténcias.

Considerando do exposto, opina-se pela manutengao da irregularidade,
com a responsabilizacdo do Sr. Bruno Margotto Marianelli, Presidente
Executivo a época.

Diante do efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS, conclui-se, quanto
ao aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade é de
natureza grave, portanto, capaz de imputar a pena da desaprovagido das
contas do jurisdicionado.

Opina-se, ainda, seja DETERMINADO ao atual Presidente do IPAJM, sob a
supervisdao do 6rgao de controle interno, para que instaure procedimento
administrativo com vistas a apurar os motivos das divergéncias
demonstrados no item 3.3.1.2 do RT 641/2018, e encaminhe os resultados
na préxima prestacao de contas anual.

Mais uma vez a éarea técnica desconsidera as justificativas apresentadas pelo

responsavel.

Como pode se observar, o responsavel diz que foi o primeiro ano sob sua gestao e

admitiu o envio da documentacdo em desacordo com o estabelecido por esta Corte

de contas, porem, apos ser notificado, prontamente encaminhou a correta

documentagdo com as corregdes, o que nao foi levado em conta pela area técnica.

Cabe, no presente caso, a aplicagao do artigo 22 da LINDB, vejamos:

Assi nado digital mente.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica,
serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdao consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a ag¢ao do
agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018) Grifo nosso.
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Ao interpretar o artigo citado, entendo que as circunstancias particulares devem ser
sopesadas na avaliagdo do comportamento do gestor, com vistas a delimitar a
responsabilizacdo da conduta, de forma a n&o se exigir o impossivel do

administrador publico, considerando os limites impostos pelo servigo publico.

Diante do exposto, divirjo da area técnica para considerar a irregularidade

formal, sem o condao de macular as contas.

2.10 AUSENCIA DE EVIDENCIAGAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS
DOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS, NO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA

FLUTUANTE (ITEM 3.3.2.1.1 DO RT 641/2018)

Base Normativa: Arts. 85, 89, 92, 93 e 101 da Lei 4.320/1964; Resolugdo TC 297/2016; Anexo |,
item |, da Instrugdo Normativa TC 34/2015 (alterada pela IN 40/2016); e Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC T 16.6 (R1), de 24/10/2014, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

De acordo com o RT:

Da analise do demonstrativo da divida flutuante (DEMDFL) da UG 600201
(IPAJM), da UG 600210 (Fundo Financeiro) e da UG 600211 (Fundo
Previdenciario), verifica-se que as contribuigées previdenciarias retidas
dos servidores ativos, inativos e pensionistas, nao foram evidenciadas
nessa demonstragdo contabil. Somente foram evidenciados os totais dos
grupos “Consignacbes”, no DEMDFL, sem detalhamento de suas contas:

Tabela 44: Consignagdes evidenciadas por grupo, no DEMDFL - UG
600201 (IPAJM)

L ) Movimentacdo do Exercicio
Especificacdo Saldo Anterior — - Saldo Atual
Inscrigao Baixa
Consignagoes 8.754,98]  3.038.989,87]  2.974.324,12 73.420,73

Fonte: Demonstrativo DEMDFL do Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.

Tabela 45: Consignagdes evidenciadas por grupo, no DEMDFL - UG
600210 (Fundo Financeiro)

. 5 ] Movimentagio do Exercicio
Especificagéo Saldo Anterior - - Saldo Atual
Inscricdo Baixa
Consignacbes 333.816,29] 597.739.334,91] 598.041.541,85 31.609,35

Fonte: Demonstrativo DEMDFL do Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.
Tabela 46: Consignagdes evidenciadas por grupo, no DEMDFL - UG 600211

(Fundo Previdenciario)

. 5 . Movimentagao do Exercicio
Especificacao Saldo Anterior — - Saldo Atual
Inscrigdo Baixa
Consignagdes 1.256.616,74 1.256.616,74

Fonte: Demonstrativo DEMDFL do Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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De acordo com a NBC T 16.6 (R1), do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), nas demonstragcbes contabeis, apenas as contas semelhantes
podem ser agrupadas; apenas os pequenos saldos podem ser agregados,
desde que indicada a sua natureza e nao ultrapassem 10% (dez por cento)
do valor do respectivo grupo de contas, sendo vedadas a compensacgao de
saldos e a utilizagao de designagdes genéricas.

Ressalta-se que a auséncia de evidenciagdo das contribuicbes
previdenciarias retidas dos servidores ativos, inativos e pensionistas, no
demonstrativo da divida flutuante, impossibilita a analise contabil das
transferéncias de tais contribui¢gdes ao respectivo regime de previdéncia;
prevista no inciso IX, do art. 9°, da Resolug¢do TC 297/2016.

Bruno Margotto Marianelli (evento 297) assim justificou:

A obrigatoriedade de seguir o PCASP se da até o 5° nivel das contas
contabeis para consolidag&o. Inicialmente, ndo haveria ébice em tornar as
contas de retengdo FUNPES sintéticas, para atender a uma demanda do
TCEES, se assim fosse recomendado/determinado.

Entretanto, ao se observar o PCASP-Estendido, vé-se que as contas ali
demonstradas sdo de cumprimento obrigatério para os RPPSs. Portanto, a
criacao de uma conta sintética no 7° nivel estaria em desacordo com o
definido pela Secretaria de Previdéncia Social.

Diante do exposto, solicito o afastamento da suposta irregularidade
apontada neste item.

Destaca a Area Técnica:

Conforme bem informado pelo relatério técnico, esses valores de
inscrigdes e baixas no DEMDFL e de dispéndios e ingressos no BALFIN
apresentaram valores relevantes, em especial da UG 600210 — Fundo
Financeiro, que apresentaram movimentagdes em torno de R$ 600 milhdes.
Esses valores, contudo, estao sintetizados, nos grupos de “consignagdes”
e “depdsitos restituiveis e valores vinculados”.

A NBC T 16.6, aprovada pela Resolugdo CFC 1.133/08, define que nas
demonstragdes contdbeis, as contas semelhantes podem ser agrupadas;
0s pequenos saldos podem ser agregados, desde que indicada a sua
natureza e nao ultrapassem 10% (dez por cento) do valor do respectivo
grupo de contas, sendo vedadas a compensacao de saldos e a utilizagéo
de designagdes genéricas.

Cabe ressaltar que nos autos do Processo TC 2081/2016 (prestagdo de
contas anual do IPAJM — ex. 2015), o Plenario dessa Corte de Contas por
meio do Acdérdao TC 1862/2016 ja se manifestou sobre a referida

irregularidade nos seguintes termos:
1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razbes
expostas pelo relator, por:
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1.1 Manter as seguintes irregularidades, sem o condao de
macular as contas:

[.]

1.1.6 AUSENQIA DE EVIDENCIAGAO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RETIDAS DOS SERVIDORES

ATIVOS, INATIVOS ~ E PENSIONISTAS, NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS (ITEM 3.34 DO RT
1002/2017)

A auséncia de evidenciagdo das contribuicdes previdenciarias retidas dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, nas demonstragdes contabeis,
impossibilitou a analise das transferéncias de tais contribuicbes ao
respectivo regime de previdéncia; prevista no inciso IX, do art. 9° da
Resolugcdo TC 297/2016. Assim, trata-se de uma limitagao de escopo ao
trabalho de analise da prestagdo de contas anual do IPAJM, motivo pelo
qual opina-se pela manutencido da irregularidade, com a determinagio
para que o IPAJM discrimine os valores relativos as consignagbes no
DEMDFL e dos depésitos restituiveis e valores vinculados, de forma a
possibilitar a devida analise pela area técnica.

Considerando Acérdao recente emanado por este Tribunal que considerou
que o referido achado nao possui o conddao de macular as contas, nao
tendo sido comprovado o efeito lesivo a continuidade e a solvéncia do
RPPS, e ainda, ao equilibrio fiscal do Estado e ao resultado das contas do
RPPS, conclui-se que quanto ao aspecto técnico-contabil o presente
indicativo de irregularidade é de natureza qualitativa/formal, sendo,
portanto, incapaz de imputar a pena da desaprovacao das contas do
jurisdicionado.

Acompanho entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo manter a

irregularidade sob o aspecto formal sem o condado de macular as contas, bem como

o envio da determinagao sugerida.

2.11 UTILIZACAO DE CONTAS CONTABEIS COM DESIGNAGAO GENERICA, NO
BALANCETE DE VERIFICACAO, ULTRAPASSANDO 10% DO VALOR DO RESPECTIVO

GRUPO (ITEM 3.3.2.1.2 DO RT 641/2018)

Base Normativa: Arts. 85, 89, 92, 93, 101 e 103 da Lei 4.320/1964; Resolugédo TC 297/2016; Anexo
I, item |, da Instrugcdo Normativa TC 34/2015 (alterada pela IN 40/2016); e Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC T 16.6 (R1), de 24/10/2014, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Conforme exposto no RT:

Assi nado digital mente.

Da analise do balancete de verificacdo (BALVER) da UG 600201 (IPAJM),
da UG 600210 (Fundo Financeiro) e da UG 600211 (Fundo Previdenciario),
constata-se registro na conta contabil com designagdao genérica
218810199 — Outros Consignatarios, ultrapassando 10% (dez por cento)
do valor do respectivo grupo (218810100 — Consignagdes). Segue
demonstrado:

Tabela 47: Registro na conta contabil “Outros Consignatarios” na UG
600201 (IPAJM)
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Conta Contabil Débito Crédito
(A) 218810100 - Consignagoes 2.974.324,12 3.038.989,87
(B) 218810199 - Outros Consignatarios 823.746,74 823.746,74
(C) Percentual (B/ A) 27,70% 27,11%

Fonte: Demonstrativo BALVER do Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.

Tabela 48: Registro na conta contabil “Outros Consignatarios” na UG
600210 (Fundo Financeiro)

Conta Contabil Débito Crédito
(A) 218810100 - Consignagdes 598.041.541,85 597.739.334,91
(B) 218810199 - Outros Consignatarios 280.399.033,69 280.398.521,29
(C) Percentual (B/ A) 46,89% 46,91%

Fonte: Demonstrativo BALVER do Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.

Tabela 49: Registro na conta contabil “Outros Consignatarios” na UG
600211 (Fundo Previdenciario)

Conta Contabil Débito Crédito
(A) 218810100 - Consignacdes 1.256.616,74 1.256.616,74
(B) 218810199 - Outros Consignatarios 684.243,59 684.243,59
(C) Percentual (B/ A) 54,45% 54,45%

Fonte: Demonstrativo BALVER do Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.

De acordo com a NBC T 16.6 (R1), de 24/10/2014, do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), nas demonstragbes contabeis, apenas as contas
semelhantes podem ser agrupadas; apenas os pequenos saldos podem
ser agregados, desde que indicada a sua natureza e nao ultrapassem 10%
(dez por cento) do valor do respectivo grupo de contas, sendo vedadas a
compensacao de saldos e a utilizacdo de designacdes genéricas.

Bruno Margotto Marianelli (evento 297) assim justificou:

A conta contabil 218810199 OUTROS CONSIGNATARIOS é utilizada,
principalmente, para registro de todos os descontos langados em Folha de
Pagamento como Outros Consignatarios, conforme relatérios emitidos pelos
sistemas de gestdo de recursos humanos.

Contudo, a NBC T 16.6 (RI) - DEMONSTRACOES CONTABEIS, assim
estabelece:

[..]

Na data das demonstragoes contabeis, referentes ao exercicio financeiro
de 2016, o saldo da conta 218810199 - OUTROS CONSIGNATARIOS
estava zerado, nas trés Unidades Gestoras, conforme balancete do érgéo
60, abaixo:

[.]

Portanto, fica evidenciado que nao houve descumprimento do exposto
na NBC T 16.6 (RI), visto que a referida norma estabelece que os saldos (e
ndo a movimentacdo a débito e crédito, conforme demonstrado nas
TABELAS 47, 48 e 49 do Relatério Técnico TC 00641/2018-1) nao
ultrapassem 10% (dez por cento) do grupo de contas. E, em 31/12/2016,
data das demonstragdes contabeis, os saldos na conta 218810199 estavam
zerados.
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Vale ressaltar também que a NBC T 16.6 (RI) - DEMONSTRACOES
CONTABEIS foi revogada a partir de 01/01/2019 pela NBC TSP 11 -
Apresentacado das Demonstragées Contabeis.

Diante do exposto, solicito o afastamento de possiveis irregularidades
constantes deste item.

Destaca a Area Técnica:

Apesar de o citado ndo ter sido explicado a natureza da referida conta, o
defendente possui razdo em suas alegag¢ées. De fato, em 31/12/2016,
data das demonstragcbes contabeis, os saldos na conta 218810199
estavam zerados em todas as UG. A NBC T 16.6 (R1) estabelece que os
pequenos saldos podem ser agrupados, ndo tratando do valor das
movimentagdes a débito e crédito dos demonstrativos.

Apesar de ter havido limitagdo de escopo em algumas analises conforme
verificado no subitem 2.10 desta ITC, o gestor ndo pode ser
responsabilizado duas vezes pelo mesmo fato, motivo pelo qual se opina
pelo afastamento da irregularidade.

Contudo, diante do relevante valor das movimentacbes ocorridas e a
designagéo genérica da referida conta, sugere-se seja RECOMENDADO ao
IPAJM a divulgagdo em Notas Explicativas, com base no que preconiza as
normas brasileiras de contabilidade, em especial a NBC T 16.6 (R1), do
CFC, dos critérios utilizados para os registros efetuados para aquelas
contas nao claramente caracterizadas nos demonstrativos contabeis.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo afastar o

presente indicio de irregularidade.

2.12 INCONSISTENCIAS ENTRE FOLHA DE PAGAMENTO, DEMONSTRATIVO DE
CONTRIBUIGAO DOS SERVIDORES E BALANCETE DE VERIFICACAO, NAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS DOS INATIVOS E PENSIONISTAS (ITEM

3.3.2.1.1 DO RE 641/2018)

Base Normativa: Arts. 85, 89, 92, 93, 101 e 103 da Lei 4.320/1964; art. 141, paragrafo Unico, da
Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES); Resolugao TC 297/2016; Anexo |, item |, da
Instrugdo Normativa TC 34/2015 (alterada pela IN 40/2016).

De acordo com o RT:

Da analise ao resumo anual da folha de pagamentos, ao demonstrativo de
contribuicbes dos servidores e ao balancete de verificagdo da UG 600210
(Fundo Financeiro) e da UG 600211 (Fundo Previdenciario), verifica-se a
existéncia de inconsisténcias nos valores das contribuicées
previdenciarias retidas dos inativos e pensionistas. As distor¢bes
seguem demonstradas:

Tabela 50: Contribuicdes previdenciarias retidas dos inativos e pensionistas do

Fundo Financeiro
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Regime Proprio de Previdéncia Social Valores

(A) Contribuigdes retidas — Resumo Anual da Folha de Pagamento 57.331.426,27
(B) Contribuigdes creditadas — Balancete de Verificagéo 74.478.972,82
(C) Contribuicdes debitadas — Balancete de Verificagdo 74.478.972,82
(D) Despesas Liquidadas - DEMCSE 70.989.028,39
(E) Despesas Pagas - DEMCSE 70.989.028,39
(F) Diferenca (A - C) - Valor - 17.147.546,55
(G) Diferenca (F / A) - Percentual -29,91%
(H) Diferenga (A - E) - Valor - 13.657.602,12
() Diferenca (H / A) — Percentual -23,82%

Fonte: Demonstrativos FOLRPPS, DEMCSE e BALVER (conta contabil:
218810127) do Processo TC 7063/2017 — PCA/2016.

Nota: As demonstragdes contabeis BALFIN e DEMDFL nao evidenciaram
os valores do saldo do exercicio anterior, inscricoes, baixas e saldo a
pagar ao RPPS, relativas as contribuicdes previdenciarias retidas. Apenas
se limitaram a evidenciar o montante das Consignagdes. Tal indicativo de
irregularidade esta sendo tratado no item 3.3.2.1.1 (Auséncia de
evidenciagdo das contribuigdes previdenciarias retidas dos servidores
ativos, inativos e pensionistas, no demonstrativo da divida flutuante e
no balango financeiro).

Com base nessa tabela, verifica-se que, no exercicio de 2016, houve uma
variagdo de R$ 17.147.546,55, equivalente a 29,91%, entre o resumo
anual da folha de pagamento (FOLRPPS) e o balancete de verificagédo
(BALVER). Verifica-se, também, uma variagdo de R$ 13.657.602,12,
equivalente a 23,82%, entre o resumo anual da folha de pagamento
(FOLRPPS) e o demonstrativo de contribuicdes dos servidores (DEMCSE);
relativa a contribuicdo previdenciaria ao RPPS retida dos inativos e
pensionistas da UG 600210 (Fundo Financeiro).

Para a ultima diferenga, foi explicado no DEMCSE (ANEXO 1), por meio de
nota, que: “A diferenga a maior de R$ 13.657.602,12 para o FOLRPPS
refere-se as folhas de inativos do TJES e membros do MPES que ndo estéo
no SIARHES, porém sao contabilizados no Fundo Financeiro”.

Tais folhas (inativos do TJES e membros do MPES) nao foram
encaminhadas pelo Gestor, descumprindo o Anexo |, item |, da Instrugéo
Normativa TC 34/2015 (alterada pela IN 40/2016), que disp&e o envio a este
Tribunal de Contas do resumo anual da folha de pagamento do exercicio
financeiro, dos servidores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), aposentados e pensionistas, na forma do Anexo Il, Tabela
21, da Instrugdo Normativa TC 34/2015 (alterada pela IN 40/2016).

Ressalta-se que a exatiddo dos dados enviados a este Tribunal é de
responsabilidade dos representantes legais e técnicos das entidades
jurisdicionadas, a quem compete garantir a sua fidelidade aos registros
contabeis e aos demais sistemas de controle interno, sob pena de
responsabilizagdo civil, criminal e administrativa, conforme dispde o
paragrafo unico, do art. 141, da Resolugédo TC 261/2013 (Regimento Interno
do TCEES).

Tabela 51: Contribuicdes previdenciarias retidas dos inativos e pensionistas do

Fundo Previdenciario
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Regime Préprio de Previdéncia Social Valores

(A) Contribuiges retidas — Resumo Anual da Folha de Pagamento 86.236,28
(B) Contribuiges creditadas — Balancete de Verificagéo 105.537,54
(C) Contribuigbes debitadas — Balancete de Verificagao 105.537,54
(D) Despesas Liquidadas - DEMCSE 86.363,04
(E) Despesas Pagas - DEMCSE 86.363,04
(F) Diferenga (A - C) - Valor - 19.301,26
(G) Diferenca (F / A) - Percentual -22,38%
(H) Diferenca (A - E) - Valor - 126,76
(I) Diferenga (H / A) - Percentual 0,15%

Fonte: Demonstrativos FOLRPPS, DEMCSE e BALVER (conta contabil:
218810128) do Processo TC 7063/2017 - PCA/2016.

Nota: As demonstragdes contabeis BALFIN e DEMDFL néo
evidenciaram os valores do saldo do exercicio anterior, inscrigdes,
baixas e saldo a pagar ao RPPS, relativas as contribuices
previdenciarias retidas. Apenas se limitaram a evidenciar o montante das
Consignagdes. Tal indicativo de irregularidade sera tratado no item
3.3.2.1.1 (Auséncia de evidenciagao das contribuigdes
previdenciarias retidas dos servidores ativos, inativos e pensionistas, no
demonstrativo da divida flutuante e no balango financeiro).

Com base nessa tabela, verifica-se que, no exercicio de 2016, houve uma
variagdo de R$ 19.301,26, equivalente a 22,38%, entre o resumo anual da
folha de pagamento (FOLRPPS) e o balancete de verificagao (BALVER),
relativa a contribuicdo previdenciaria ao RPPS retida dos inativos e
pensionistas da UG 600211 (Fundo Previdenciario).

Verifica-se, também, uma variagdo de R$ 126,76, equivalente a 0,15%,
entre o resumo anual da folha de pagamento (FOLRPPS) e o demonstrativo
de contribuicbes dos servidores (DEMCSE); relativa a contribuigdo
previdenciaria ao RPPS retida dos inativos e pensionistas da UG 600210
(Fundo Financeiro). No entanto, esta variacdo é considerada aceitavel, para
fins de analise; nos termos da Nota Técnica SEGEX 003/2016.

Em sua defesa, o Sr. Bruno Margotto Marianelli (evento 297) assim justificou:

Assi nado digital mente.

A diferenca/divergéncia apontada na TABELA 51 — Contribuicbes
previdenciarias retidas dos inativos e pensionistas do Fundo Previdenciario,
do Relatério Técnico TC 00641/2018-1, ocorre por que nao foram
consideradas as restituicoes, em folha, das contribuicées retidas
indevidamente (a maior/menor) do servidor. Senao vejamos:

[..]

Quando registramos contabilmente os fatos ocorridos na folha de
pagamento, devemos fazé-lo pelo valor bruto e descontar as restituigoes.
Com isso, se considerarmos os valores totais destacados como restituicao
(vantagens) chegamos ao valor de R$ 9.714,00, que multiplicado por 02
resulta R$ 19.428,00. Subtraindo-se tal resultado da diferenca apontada (R$
19.301,26) chega-se a diferenga de R$ 126,74. A mesma diferenca é a
verificada entre o resumo anual da folha e o relatério DEMCSE.

Quanto a TABELA 50 - Contribuicbes previdenciarias retidas dos inativos e
pensionistas do Fundo Financeiro, do Relatério Técnico TC 00641/2018-1,
também foi feita uma analise pelo total registrado a débito e a crédito
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(movimentagao) das contas passivas, indevidamente. como passo a
expor abaixo.

Nas notas do relatério FOLRPPS, consta que a diferenga para o saldo
registrado na contabilidade referia-se a contribuicdes retidas nas folhas de
inativos e membros do MPES e inativos e magistrados do TJES, ja que as
mesmas nao estdo dentro do sistema de folha do Estado (SIARHES). Desta
forma, apesar de nao ter informado os valores das respectivas folhas na
nota, informo que os valores de contribuicdes retidas das citadas folhas so:

e MPES - R$ 3.040.331,16;
e TJES - R$ 10.883.957,84.

Observo que, contabilmente, nao é possivel demonstrar estes valores
individualmente, uma vez que a contabilizagao é feita na UG 600210, na
sua totalidade.

Assim, ao somarmos os valores com o valor informado no relatério
FOLRPPS (R$ 57.331.426,27) chegamos ao valor total de RS$
71.255.695,27, apontando uma diferenga de R$ 266.666,68 em relacao ao
valor informado no relatério DEMCSE (R$ 70.989.028,39).

Por fim, afirma-se que o Gestor descumpriu o Anexo |, item [, da
Instrugdo Normativa TC 34/2015 (alterada pela IN 40/2016), que dispde
sobre o0 envio a este Tribunal de Contas de resumo anual da folha de
pagamento do exercicio financeiro, dos servidores vinculados ao RPPS.
Peco venia para discordar de tal afirmagao, pois ao Ministério Publico e
ao Tribunal de Justica cabe o envio destas informacdes, ja que nao
poderiam o Ordenador de Despesa e/ou o Contador do RPPS
assumirem responsabilidades sobre documentos por eles nao
elaborados, sobre os quais ndo possuem controle ou nem mesmo
podem conferir o que esta sendo pago como beneficio previdenciario,
conforme previsio contida na Lei n° 9.717/98. Reforcando tal
entendimento, temos a Acdo Ordinaria Declaratéria de n°® 024.040.201.519,
que lhes conferem responsabilidade pela elaboragdo e processamento da
folha, bem como a lei complementar abaixo reproduzida:

[..]

Diante do exposto, solicito o afastamento da suposta irregularidade contida
neste item, tendo em vista ser o IPAJM, neste caso, mero executor e
observador das legislacdes vigentes.

Destaca a Area Técnica:

Assi nado digital mente.

As justificativas trazidas pelo gestor ndo sao suficientes para sanar o
achado. Isso porque a auséncia do resumo da folha de pagamento do
Tribunal de Justica e do Ministério Publico inviabilizam qualquer tipo de
andlise. O gestor simplesmente informou os valores retidos nas
respectivas folhas, sem trazer qualquer documento que comprovem
esses numeros.

Além disso, ele mesmo informou que “ndo é possivel demonstrar estes
valores individualmente, uma vez que a contabilizagdo e feita na UG
600210, na sua ftotalidade.” Diante do exposto, ha uma limitagcao de
escopo que faz com que exista inconsisténcias inexplicadas nos valores
das contribuigdes previdenciarias retidas dos inativos e pensionistas com
percentuais sejam superiores a 10% (29,91% e 23,82%, no Fundo
Financeiro, e 22,38%, no Fundo Previdenciario), quando da comparagao
entre o resumo anual da folha de pagamentos, o demonstrativo de
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contribuicbes dos servidores e o balancete de verificagao.

A justificativa apresentada de que caberia ao TJ e MP encaminharem suas
folhas somente reforcam os argumentos apresentados pela area técnica
deste Tribunal, a exemplo dos Processos TC 3532/2016 (prestacdao de
contas do Governador do exercicio de 2015) e TC 1713/2016 (Auditoria
Coordenada com o TCU no IPAJM) da necessidade de efetivagdo do
instituto da unidade gestora Unica de previdéncia, conforme preconiza o §20
do artigo 40 da Constituicido Federal.

O préprio gestor informa que os gestores do IPAJM “ndo possuem
controle ou nem mesmo podem conferir o que esta sendo pago como
beneficio previdenciario” em relagao a folha desses poderes. O resultado é
a auséncia de controle da autarquia previdenciaria do Estado do Espirito
Santo, instituida por Lei Complementar Estadual como gestora uUnica de
previdéncia para todos os servidores do Estado, sobre a folha de dois
poderes.

Cabe frisar ainda que o Conselheiro Relator, nos autos do Processo TC
1713/2016, votou pela inconstitucionalidade da LCE 797/2015,
mencionada pelo defendente, por violagdo expressa a dispositivo da
CF/88, nos seguintes termos:

1.COM RELAGAO AO IPAJM:

1.1. RESOLVER o incidente de inconstitucionalidade
suscitado no sentido de que a Lei Complementar Estadual
797/2015,que em seu artigo 1° alterou a redagédo do§ 7°, do
artigo 147, da Lei Complementar ~ 234/2002, é
inconstitucional, havendo violagdo a vedagdo contida no §
20, do artigo 40 da Constituicdo Federal, quanto a
existéncia de mais de um 6rgdo gestor de Regime Proprio
de Previdéncia Social -RPPS em cada ente estatal, para os
servidores titulares de cargos efetivos, isto porque em
havendo o reconhecimento da ilegitimidade ativa da
Associagao Suscitante da inconstitucionalidade desta norma,
nos termos da ADI n° 5607, conforme parecer da PGR, por
auséncia de pertinéncia tematica, remanesce a competéncia
desta Corte de Constas para apreciar a constitucionalidade
da Lei 797/2015, conforme os termos da Sumula 347 do
Excelso Pretério, e, de igual modo, sendo julgada procedente
a ADI n° 5607, sera afastada do mundo juridico em sede
controle abstrato, com efeitos ex tunc, ou mesmo modulado
seus efeitos, o que ndo se mostra incongruente com o ora
decidido;

1.2.MODULARos efeitos desta decisdo, por razdes de
segurancga juridica, pelo periodo de 90 (noventa) dias apds
a publicagdo desta decisdo, devendo o controle da folha de
pagamento dos inativos do Poder Judiciario e do
Ministério Publico ser repassada integralmente ao IPAJM;

[.]

Ressalta-se que na data da elaboracao da referida ITC, o processo TC 1713/2016

estava pendente de julgamento.

Conforme visto, houve uma limitagdo de escopo ao trabalho de analise da
prestagdo de contas anual do IPAJM, motivo pelo qual opina-se pela
manuteng¢ao da irregularidade.
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Mantendo o argumento exposto no subitem 2.10 desta ITC, diante da
conexao dos achados, tendo em vista recente Acérddo emanado por este
Tribunal que considerou que a irregularidade trazida naquele item nao
possui o conddo de macular as contas, ndo tendo sido comprovado o efeito
lesivo a continuidade e a solvéncia do RPPS, e ainda, ao equilibrio fiscal do
Estado e ao resultado das contas do RPPS, conclui-se que quanto ao
aspecto técnico-contabil o presente indicativo de irregularidade € de
natureza qualitativa/formal, sendo, portanto, incapaz de imputar a pena
da desaprovacgao das contas do jurisdicionado.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo manter o
presente indicativo de irregularidade como formal, sem o condao de macular as

contas.

2.13 NAO-ATENDIMENTO A DETERMINACOES EXPEDIDAS PELO TCEES (ITEM 5.1

DO RT 641/2018)

Base Normativa: Art. 84, § 1°, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEEES);
art. 163, § 1°, e art. 389, inciso IV e § 1°, da Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES); e art. 4°, § 3°, da
Resolugao TC 278/2014.

Conforme RT:

Constam, no sistema de monitoramento do e-TCEES, as segduintes
determinagbes ao gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado do Espirito Santo — IPAJM, advindas do Acérdao TC-2035/2015, de
15/12/2015, constantes nos autos do Proc. TC 1511/2007:

lll - Encaminhar ao atual gestor do IPAJM, com fundamento no art. 71, §
5°, da Lei Organica deste Tribunal, e do artigo 373, § 5°, da Resolugédo TC-

261/201320, as seguintes determinagdes dispostas na MTD 15/2014:

a) Quanto ao item 1.2, o ajuste quanto a destinacdo do valor de
R$7.859.974,98, providenciando sua corregdo em VRTE's e destinando a
parte que cabe ao Fundo Previdenciario e ao Fundo Financeiro, conforme
Decreto 1434-R/05;

b) Quanto ao item 1.3.1, a redistribuicdo do valor de R$8.289.101,24, nos
seguintes termos: calcular a sua correcdo pela variagdo do VRTE, e,
posteriormente, destinar ao Fundo Previdenciario a parte que lhe coube no
exercicio de 2005, nos termos do Decreto 1434-R/05;

Conforme Oficio Externo 1038/2016-7 do sistema e-TCEES, o entdo Gestor
do IPAJM, Sr. Bruno Margotto Marianelli, foi cientificado da decisdo do
Acordao TC-2035/2015, por meio do Termo de Notificagao 573/2016.

No entanto, da andlise desta prestacdo de contas e do Protocolo
16767/2016-2, do sistema e-TCEES, constata-se que ha indicios de que tais
determinagdes nao foram atendidas.

Ressalta-se que no Protocolo 16767/2016-2, do sistema e-TCEES, consta o
OF/IPAJM/GPE/N° 0955/2016, em que o entdo Gestor, Sr. Bruno Margotto

2 Art. 187. A titulo de racionalizacdo dos servicos administrativos e de economia processual, e com o
objetivo de evitar que o custo da cobranga seja superior ao valor do ressarcimento, o Tribunal de
Contas podera determinar, em ocorrendo a hipotese, o arquivamento do processo, sem o
cancelamento do débito, a cujo pagamento continuara obrigado o devedor, para que lhe seja dada
quitagao.
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Marianelli, apresenta esclarecimentos quanto as determinagdes advindas
do Acoérddo TC-2035/2015, alegando que o Termo de Notificagdao
573/2016 apresentava supostas irregularidades.

Considerando que o Tribunal podera aplicar multa pecuniaria pelo nao-
: . o< 21 S .
atendimento a sua decisdo” ; sugere-se a citagdo do Gestor cientificado da
decisdo do Acoérddao TC-2035/2015, Sr. Bruno Margotto Marianelli, para
apresentagdo de justificativas/documentos quanto aos indicios de n&o-

atendimento a determinagao deste Tribunal de Contas.

Bruno Margotto Marianelli (evento 297) assim justificou:

Considerando a possibilidade de os termos do OF/IPAJM/GPE/N®
0955/2016 nao haverem transmitido a mensagem correta, aqui venho
ratificar e informar que a decisao/determinacdo do Acérdao TC
2035/2015, cientificado por meio do Termo de Notificacdo 573/2016, ja
havia sido cumprida por este Instituto de Previdéncia Estadual a época,
conforme esclarecimentos e comprovantes abaixo:

e Ajuste quanto a destinag&o do valor de R$ 7.859.974,98, providenciado
sua corregdo em VRTE's e destinando a parte que cabe ao Fundo
Previdenciario e ao Fundo Financeiro, conforme Decreto 1434 —
R/2005.

Primeiramente, cabe destacar que no exercicio de 2006 houve mudanga
das contas extraorcamentarias para registrar o recebimento da taxa de
servicos administrativos, onde o saldo de R$ 7.859.974,98 fora
contabilizado até julho/2006 na conta 411212200 e o saldo de R$
18.571.323,14, dos demais meses, foram registrados na conta 416001311,
totalizando o recebimento de taxa no exercicio 2006 no valor de R$
26.431.298,12, conforme cépia da tela do SIAFEM2006 abaixo:

[.]

Para a devida devolu%éo, observamos o que descreve o Decreto 1434 —
R/2005, em seu art. 1 °, sendo vejamos:

[..]

Significa que o saldo a ser devolvido devera obedecer, proporcionalmente, o
valor que cada Fundo transferiu ao Instituto como taxa administrativa.
Verificando as transferéncias recebidas pelo IPAJM, vimos que a totalidade
das taxas administrativas recebidas tiveram origem no Fundo Financeiro:

[.]

Assim, apds a devida apuragado do saldo total a devolver e observando o
que determina o art. 1 ° do Decreto 1434 — R/2005, em 24/05/2007, o
IPAJM efetuou a devolucéo do valor total de R$ 20.611.939,65 ao Fundo
Financeiro, relativo ao saldo remanescente da taxa de administragao
recebida/registrada nas contas contabeis 411212200 e 416001311 .bem
como demais receitas orcamentarias do exercicio, conforme copia do
documento abaixo :

[..]

21 Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma prescrita
no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagao:

IV - ndo-atendimento no prazo

fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a deciséo do Tribunal: multa no valor

compreendido entre trés e vinte e cinco por cento;

§ 1° A multa aplicada com fundamento nos incisos IV a VIl prescinde de prévia comunica¢do dos responsaveis, desde que a

possibilidade de sua aplicagédo

conste da comunicagdo do despacho ou da decisdo descumprida ou do ato de requisigao de

equipe de fiscalizagdo ou da publicagdo no 6rgao de imprensa oficial.
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Devo alertar que, em 2007, houve alteragao de cddigos de UG's, passando
o Fundo Financeiro a UG 600910 e o Fundo Previdenciario, a UG 600901.
Todavia o valor foi devolvido corretamente ao Fundo Financeiro, conforme
demonstrado no documento acima.

Os saldos das contas contabeis 411212200 e 416001311 compreendem a
valores registrados/recebidos somente do Fundo Financeiro, tendo sido o
saldo remanescente (menos despesas empenhadas no exercicio de 2006)
integralmente devolvido ao respectivo Fundo.

Como se pode notar, a determinacdo de devolver o saldo de R$
7.859.974,98 foi cumprida em 24/05/2007, porém nao para o Fundo
Previdenciario como indevidamente determinado na conclusdo da MTD
15/2014 (fls. 859/881), ja que o referido Fundo ndo transferiu recursos (taxa
administrativa) ao IPAJM para cobrir despesas naquele exercicio.

Seguem abaixo cépias do balancete de 2006 do Fundo Previdenciario para
comprovar que nao houve transferéncia ao IPAJM:

[.]

O valor correspondente ao sub-repasse concedido a outros 6rgaos refere-se
ao repasse de contribuicdo devida ao Fundo Financeiro e recebida
indevidamente no Fundo

Previdenciario, conforme documento abaixo:

[.]

Por conseguinte, a determinagdo de devolugdo ao Fundo Previdenciario
contida nesta Instrugdo Técnica Inicial 00776/2018-6 torna-se insustentavel.

e Redistribuicdo do valor de R$ 8.289.101,24, nos seguintes termos:
calcular a sua corregao pela variagdo do VRTE, e, posteriormente,
destinar ao Fundo Previdenciario a parte que Ihe coube no exercicio de
2005, nos termos do Decreto 1434-R/05.

A referida determinagdo foi cumprida, seguindo o que determina o art. 1 %do
Decreto 1434 - R/20005, com a devolugdo do R$ 8.289.101,24 ao Fundo
Financeiro, conforme copia do documento abaixo:

[..]

Visto que, no exercicio de 2005, o Fundo Previdenciario NAO realizou
repasses de valores como taxa administrativa ao IPAJM, conclui-se que a
devolugdo foi efetivamente realizada e, de maneira correta, direcionada ao
Fundo Financeiro.

Diante dos fatos aqui relatados e da comprovagao da devolugao dos
valores de R$ 7.859.974,98 e de R$ 8.289.101,24, respectivamente,
solicito a revisdao da determinagdo contida na citagao, bem como o
afastamento de uma suposta irregularidade dali decorrente.

DOS PEDIDOS.

PELO EXPOSTO, requeiro que sejam acolhidas as justificativas
apresentadas, para que sejam julgadas "regulares" as contas apresentadas
pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Espirito Santo - IPAJM relativas
ao exercicio de 2016, nos termos do art. 84, inc. I, da Lei Complementar
Estadual n. ° 621/2012, ou, quando muito, julgadas "regulares com
ressalvas", consoante previsao contida no art. 84, inc. Il, da mesma Lei,
dando-se, em qualquer caso, quitacdo ao defendente, de acordo com o art.

85 do referido diploma normativo.

Desde ja também requer a oportunidade de apresentagdo de sustentagéo
oral quando do julgamento do referido processo no 6rgdo colegiado
competente.
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Destaca a Area Técnica:

[Ipi]

Em relacdo ao item “a@’, o gestor informou que a totalidade das
transferéncias recebidas pelo IPAJM naquele exercicio em relagdo a taxa
administrativa teve origem no Fundo Financeiro. Assim, apds a devida
apuracao do saldo total a devolver e observando o que determina o art. 1°
do Decreto 1434 — R/2005, em 24/05/2007, o IPAJM efetuou a devolugao
do valor total de R$ 20.611.939,65 ao Fundo Financeiro, relativo ao saldo
remanescente da taxa de administracdo recebida/registrada nas contas
contabeis 411212200 e 416001311 bem como demais receitas
orcamentarias do exercicio.

Em suas alegagdes, o gestor anexou telas do sistema SIAFEM com
informagdes contabeis e financeiras que comprovam as suas alegacdes.
Com base nas informagbes da defesa, verifica-se que a determinagao foi
cumprida em 24/05/2007, porém, com a devolugédo ocorrida apenas para o
Fundo Financeiro e ndo para o Fundo Previdenciario, ja que o referido
Fundo nao transferiu recursos (taxa administrativa) ao IPAJM para cobrir
despesas naquele exercicio.

Quanto ao item “b”, o gestor afirma que a referida determinagao foi
cumprida, seguindo o que determina o art. 1° do Decreto 1434 - R/20005,
com a devolugdo do R$ 8.289.101,24 ao Fundo Financeiro em 20086, visto
que, no exercicio de 2005, o Fundo Previdenciario NAO realizou repasses
de valores como taxa administrativa ao IPAJM.

Mais uma vez, o gestor apresentou elas do sistema SIAFEM com
informagdes contabeis e financeiras que comprovam as suas alegacgdes.
Conforme visto nas informagdes do SIAFEM, o Fundo Previdenciario nao
efetuou transferéncias em relagdo a taxa de administracdo ao IPAJM, e,
portanto, caberia tdo somente a devolugéo do valor ao Fundo Financeiro.

Diante do exposto, considera-se que o IPAJM cumpriu as determinagoes
nos anos de 2006 e 2007, motivo pelo qual opina-se pelo afastamento do
referido achado.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo manter o

afastamento da presente irregularidade.

. PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

Ante o exposto, divergindo, em parte, do entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de acérdao que submeto a sua consideracao.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro relator
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1. ACORDAO TC-1382/2021 — PLENARIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo do Plenario, ante as

razoes expostas pelo relator, em:

1.1. AFASTAR as seguintes irregularidades, em consonancia com o Ministério

Publico de Contas e com a area técnica:

2.12 inconsisténcias entre folha de pagamento, demonstrativo de
contribuicdao dos servidores e balancete de verificagdo, nas
contribui¢ées previdenciarias retidas dos inativos e pensionistas
(item 3.3.2.1.1 do re 641/2018)

2.13 nao-atendimento a determinagdes expedidas pelo tcees (item 5.1 do
rt 641/2018)

1.2. MANTER as seguintes irregularidades sob o aspecto formal, sem o condéo de
macular as contas, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e com a

area técnica:

2.1 Registros contabeis orgcamentarios em desacordo com a LOA/2016,
na previsdo da receita e na fixacdo da despesa (item 3.1.2 do RT
641/2018);

2.2 Auséncia de utilizagao da fonte tesouro, nas demonstragcdes contabeis
do fundo financeiro (item 3.1.3 do RT 641/2018);

2.3 Auséncia de notas explicativas para as variagdes nos investimentos
do RPPS (item 3.1.4 do RT 641/2018);

2.4 Utilizacao de conta inexistente no PCASP/2016, reduzindo as
variagdes patrimoniais aumentativas, no balver (item 3.1.5 do RT
641/2018);
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2.10 Auséncia de evidenciagao das contribuicbes previdenciarias retidas
dos servidores ativos, inativos e pensionistas, no demonstrativo da divida
flutuante (item 3.3.2.1.1 do rt 641/2018)

1.3. AFASTAR as seguintes irregularidades, divergindo do Ministério Publico de

Contas e da area técnica:

2.5 Reconhecimento de despesa com a contribuicdo para o PIS/PASEP
em valor superior ao devido (item 3.1.6 do RT 641/2018);

l1.2.7 Auséncia de evidenciacao das contribui¢gdes previdenciarias retidas
dos servidores ativos, inativos e pensionistas, no demonstrativo da divida
flutuante (item 3.3.2.1.1 do RT 641/2018);

1.4. MANTER as seguintes irregularidades sob o aspecto formal sem o condao de

macular as contas, divergindo do Ministério Publico de Contas e da area técnica:

2.6 Auséncia de registro, por competéncia, de variagdes patrimoniais
aumentativas decorrentes de contribuigbes previdenciarias (item 3.2.1 do
RT 641/2018);

2.8 Inconsisténcias entre folha de pagamento, demonstrativo de
contribuicdo dos servidores e balancete de verificagdo, nas
contribuigcées previdenciarias retidas dos inativos e pensionistas
(item 3.3.2.1.1 do RT 641/2018).

2.9 desequilibrio no controle de contribuigcdes previdenciarias devidas e
nao recebidas pelo rpps (item 3.3.1.2 do rt 641/2018)

1.5. AFASTAR a responsabilidade da Sra. Ana Paula Vitali Janes Vescovi —
Secretaria Estadual da Fazenda (01/01/16 a 02/06/16), da Sra. Cristiane Mendonga
— Secretaria Estadual da Fazenda (03/06/16 a 22/08/16) e do Sr. Paulo Roberto
Ferreira — Secretario Estadual da Fazenda (22/08/16 a 31/12/16), sobre as

irregularidades de itens 2.4 e 2.5 supracitados.

1.6. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr. Bruno Margotto

Marianelli, no exercicio das fungbes de ordenador de despesas do Instituto de
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Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo — IPAJM, no exercicio
de 2016, na forma do artigo 84, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012, quanto ao

aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente;

1.7. RECOMENDAR para que sejam observadas nas préximas gestdes como forma de
orientacao para realizagao de despesas uma vez que tratam do exercicio de 2016 e em

grande parte seriam indcuas encaminha-las como determinagdes.

1.7.1. Que os gestores do IPAJM, SEP e SEFAZ incluam, na proxima LOA, a fonte
de recursos 0101 - Tesouro utilizada no orgcamento da despesa do Fundo
Financeiro, para a correta contabilizagdo das despesas com pagamento de inativos
e pensionistas custeados com recursos da complementacdo das insuficiéncias
financeiras, diante do efeito na despesa com pessoal prevista na LRF, em
consonancia com o que dispde os arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; e o art. 40, § 1°,
da Lei Complementar Estadual 282/2004 (item 2.2 da ITC 03294/2019-4);

1.7.2. que o IPAJM, sob a supervisdo do érgéo de controle interno, apure eventuais
nao recolhimentos das contribuicbes nos Fundos Financeiro e Previdenciario
conforme tabelas 31 e 32 do RT 641/2018, e encaminhe os resultados na proxima
prestacdo de contas anual (item 2.8 da ITC 03294/2019-4);

1.7.3. Que o IPAJM, sob a supervisdo do 6rgao de controle interno apure os motivos
das divergéncias demonstrados no item 3.3.1.2 do RT 641/2018, e encaminhe os

resultados na proxima prestacao de contas anual (item 2.9 da ITC 03294/2019-4);

1.7.4. que o IPAJM discrimine os valores relativos as consignagées no DEMDFL e
dos depdsitos restituiveis e valores vinculados, de forma a serem amplamente

analisado por esta corte de Contas;

1.7.5. Nos termos do art. 329, §7°, do Regimento Interno deste TCEES, a divulgacgao
em Notas Explicativas, com base no que preconiza as normas brasileiras de
contabilidade, NBC T 16.6 (R1), do CFC, dos critérios utilizados para os registros
efetuados para as contas nao claramente caracterizadas nos demonstrativos
contabeis, em especial em relagcdo a conta contabil “218810199 - Outros
Consignatarios”, diante do relevante valor das movimentagdes ocorridas e da sua

designacgao genérica.
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1.8. DAR CIENCIA aos interessados e ao MPC;

1.9. ARQUIVAR apos o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 02/12/2021 - 622 Sess&o Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos

Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢cdo).

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
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Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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