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2017 - APROVAGAO COM RESSALVA -
DETERMINAR - ARQUIVAR.

1. A Portaria MPS 402/2008, que proibe o pagamento
de despesas com abonos pecuniarios dos inativos com
recursos previdenciarios e o art. 5° da Lei 9717/98, nao
prevé os abonos anuais no rol dos beneficios

permitidos aos RPPS.

2. A culpabilidade do agente é amparada na avaliagao
de reprovabilidade da conduta praticada ou omissa,
respectivamente, por quem praticou ou por quem tinha

o dever de fazé-lo.

3. O artigo 28 da LINDB, passou a condicionar a
responsabilizacdo do agente publico a pratica de ato
doloso ou de ato contaminado por erro grosseiro,

restringindo, com isso, as  hipbéteses de
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responsabilizagdo de agentes publicos por atuacdo

culposa.

4. O erro grosseiro a que se refere o art. 28 da
LINDB, ainda que se entenda como culpa grave ou
como erro inescusavel, deve ser considerado como
aquele que nao seria cometido pelo homem médio se
estivesse nas mesmas circunstadncias do agente

publico cuja conduta esta sob julgamento

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacido de Contas Anual do Instituto de

Previdéncia e Assisténcia Jeronimo Monteiro - IPAJM, sob a responsabilidade do

Sr. Anckimar Pratissolli, referente ao exercicio de 2017.

O Corpo Técnico elaborou Relatorio Técnico Contabil RT 393/2019-7-7, apontando

os seguintes indicativos de irregularidade:

Assi nado digital mente.

7.1 AUSENCIA DE UTILIZAQAO DA FONTE TESOURO, NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS DO FUNDO FINANCEIRO

7.2 RECONHECIMENTO/PAGAMENTO DE DESPESA COM A
CONTRIBUICAO PASEP SUPERIOR AO DEVIDO

7.3 RECEITA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO FUNDO
FINANCEIRO REGISTRADAS DE MANEIRA DESPROPORCIONAL

7.4 AUSENCIA DE EVIDENCIACAO DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS RETIDAS DOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E
PENSIONISTAS, NO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE

7.5 INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DE CONSIGNAGOES
REFERENTES AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS DOS
INATIVOS E PENSIONISTAS

7.6 REGISTROS ORGCAMENTARIOS INDEVIDOS DE REMUNERAGCAO
COM INVESTIMENTOS NO FUNDO PREVIDENCIARIO

7.7 AUSENCIA DE COBRANCA DOS VALORES PAGOS PELO FUNDO
PREVIDENCIARIO RELATIVOS A DESPESA NAO PERMITIDA PELA
LEGISLACAO

7.8 AUSE[\ICIA DE EVIDENCIACAO EM NOTAS EXPLICATIVAS DA
FRUSTACAO DE RECEITA ORCAMENTARIA COM A REMUNERACAO
DOS INVESTIMENTOS DA UG ADMINISTRATIVA

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: D31E5-45BAC 60464



ACORDAO TC-473/2022
rpg/fbe

Apos, foi elaborada a Instrugdo Técnica Inicial ITI 559/2019-5 sugerindo a citagdo do

responsavel para apresentar justificativas no prazo legal. Ato continuo, devidamente

citado, o gestor apresenta as justificativas, e o feito foi encaminhado ao Nucleo de

Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV, que

elaborou a Instrugéo Técnica Conclusiva — ITC 3763/2020-6, concluindo por sugerir

a irregularidade da Prestagdo de Contas nos seguintes termos:

3.2

3.3

Assi nado digital mente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando os indicativos de irregularidades expressos no
Relatério Técnico 00393/2019-7-7, na Instrugcao Técnica Inicial
00861/2017-4 (sic), e diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico,
inciso IV, da Resolucédo TC n° 261/2013;

Considerando que todos os citados atenderam aos Termos de Citagdo
emitidos por este Tribunal e encaminharam suas defesas;

Considerando que as justificativas apresentadas nao foram suficientes
para elidirem as irregularidades dos itens 2.1, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8,
sugere-se sua manutengao:

21 AUSI‘ENCIA: DE UTII’_IZA(;I\O DA FONTE TESOURO NAS
DEMONSTRAGCOES CONTABEIS DO FUNDO FINANCEIRO (ltem 7.1
do Relatério Técnico 00393/2019-7-7)

Base Normativa: Arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; art. 18 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF); art. 40, § 1° e art. 61, inciso I, da Lei
Complementar Estadual 282/2004; e Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), 72 edigdo, aprovado pela Portaria 403/2016, da Secretaria do
tesouro Nacional (STN).

Responsavel: Anckimar Pratissolli - Diretor Executivo

24 AUSENCIA DE EVIDENCIAGAO DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS RETIDAS DOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E
PENSIONISTAS, NO DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA FLUTUANTE (ltem
7.4 do Relatério Técnico 00393/2019-7-7).

Base Normativa: Arts. 85, 89, 92, 93 e 101 da Lei 4.320/1964,; Resolugao
TC 297/2016; Anexo I, item |, da Instru¢do Normativa TC 34/2015
(alterada pela IN 40/2016); e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T
16.6 (R1), de 24/10/2014, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Responsavel: Anckimar Pratissolli - Diretor Executivo

2.5 INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DE CONSIGNAGOES
REFERENTES AS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS
DOS INATIVOS E PENSIONISTAS (ltem 7.5 do Relatério Técnico
00393/2019-7-7).

Base Normativa: Arts. 85, 89, 92, 93, 101 e 103 da Lei 4.320/1964; art.
141, paragrafo unico, da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do
TCEES); Resolugdo TC 297/2016; Anexo |, item |, da Instru¢do Normativa
TC 34/2015 (alterada pela IN 40/2016).

Responsavel: Anckimar Pratissolli - Diretor Executivo

2.6 REGISTROS ORGAMENTARIOS INDEVIDOS DE REMUNERAGAO
COM INVESTIMENTOS NO FUNDO PREVIDENCIARIO (Item 7.6 do
Relatério Técnico 00393/2019-7-7).
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Base Normativa: Arts. 35, I, 72,73, 85 e 89 da Lei 4.320/64, art. 50, |, Lei
de Responsabilidade Fiscal, IPC 09 — STN, Parecer Consulta TC 05/2015,
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 72 edig¢ao.

Responsavel: Anckimar Pratissolli - Diretor Executivo

2.7 AUSENCIA DE COBRANCA DOS VALORES PAGOS PELO FUNDO
PREVIDENQIARIO RELATIVOS A DESPESA NAO PERMITIDA PELA
LEGISLACAO (Item 7.7 do Relatério Técnico 00393/2019-7-7).

Base Normativa: Art. 13, Portaria MPS 402/2008, art. 5° da Lei 9717/98,
art. 40 CF/88, art. 69 da LRF, Principio da Legalidade (art. 37 da CF/88).

Responsavel: Anckimar Pratissolli - Diretor Executivo

2.8 AUSENCIA DE EVIDENCIAGAO EM NOTAS EXPLICATIVAS DA
FRUSTAGAO DE RECEITA ORGAMENTARIA COM REMUNERAGAO
DOS INVESTIMENTOS DA UG ADMINISTRATIVA (ltem 7.8 do
Relatério Técnico 00393/2019-7-7).

Base Normativa: Arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; Resolugdo TC
297/2016; Anexo |, item H, da Instru¢do Normativa TC 34/2015 (alterada
pela IN 40/2016); e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 11, do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), Principio da Publicidade (art.
37, CF/88).

Responsavel: Anckimar Pratissolli - Diretor Executivo

3.4 Considerando que as irregularidades dos itens 2.6 e 2.7
comprometem a continuidade e a solvéncia do RPPS e o equilibrio fiscal
do estado, opina-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, pela
IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio de
2017, do gestor Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo - IPAJM, Sr. Anckimar Pratissolli, nos termos do art. 84,
inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar n°. 621/2012, e do art. 163,
inciso IV, do Regimento Interno (Resolugao TC 261/2013).

3.5 Sugere-se, também, considerando que as irregularidades dos itens
2.6 e 2.7 configuram-se como de natureza grave, pela aplicacdo da
penalidade prevista no art. 135, ll, da Lei Orgénica do TCEES, a ser

dosada pelo Relator.
3.6 Sugere-se, ainda, que nos termos do art. 329, §7°, do Regimento

Interno deste TCEES, seja expedido as sequintes determinacdes,
requerendo a sua comprovagao na proxima PCA do IPAJM:

a) a Secretaria de Estado de Planejamento, sob a supervisdo do
IPAJM, para que inclua, na préxima LOA, a fonte de recursos 0101 -
Tesouro utilizada no orgamento da despesa do Fundo Financeiro, para a
correta contabilizacdo das despesas com pagamento de inativos e
pensionistas custeados com recursos da complementagdo das
insuficiéncias financeiras, em face do efeito na despesa com pessoal
prevista na LRF, em consonancia com o que dispde os arts. 85 e 89 da
Lei 4.320/1964; e o art. 40, § 1° da Lei Complementar Estadual
282/2004, conforme item 2.1.

b) ao atual gestor do Instituto de Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo para que, nas proximas
prestagcdes de contas, em se configurando acréscimos ou diminuigdes
acima da normalidade nos niveis de execugao das despesas e da
receitas geridas pelo 6rgdo, faga constar de Notas Explicativas as
justificativas para essas oscilacbes, de modo a possibilitar melhor
entendimento sobre a gestdo orgamentaria e financeira a cargo do RPPS
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do estado, em beneficio dos principios da transparéncia e prestacdo de
contas, conforme item 2.8.
Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer 2705/2021-1 da
lavra do Procurador de Contas, Dr. Heron Carlos de Oliveira, anuiu aos argumentos

faticos e juridicos delineados pela Area Técnica.

Na 412 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, ocorrida no dia 10/08/2021, foi
realizada sustentagédo oral, disposta em Notas Taquigraficas 00128/2021-1 (DOC.
222)

Os autos retornaram ao NPPREV, que emitiu a Manifestagdo Técnica de Defesa
Oral —-MTDO 0102/2021-6, opinando pela manutengdao das irregularidades
elencadas nos itens 2.1, 24, 2.5, 2.6 e 2.8 nos termos da ITC 3763/2020-6,
sugerindo por afastar a responsabilizagao do Gestor quando ao item 2.7, concluindo

na seguinte proposta de encaminhamento:

41 Os arquivos Notas Taquigraficas 00128/2021-1 e Petigao
Intercorrente  00794/2021-4, trouxeram para a presente anadlise, as
alegagbes da sustentacdo oral, apresentadas pelo Sr. Anckimar
Pratissolli, entdo, presidente executivo do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Jerénimo Monteiro — IPAJM, de acordo com o art. 328 da
Resolugao TC 261/2013, relativos as irregularidades dos itens 2.1, 2.4,
2.5,2.6,2.7 e 2.8, apontadas na ITC 03763/2020-6;

4.2 Considerando as informagbes trazidas nos autos (Notas
Taquigraficas 00128/2021-1 e Peticao Intercorrente 00794/2021-4), opina-
se por AFASTAR a responsabilizagdo do gestor citado, Sr. Anckimar
Pratissolli, apenas em relacdo ao item 2.7, tratado na presente
manifestagao técnica;

4.3 Assim, considerando o disposto no art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolucéo
TC 297/2016, bem como nos termos do caput do art. 40 da Constituigao
da Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e do art. 69 da
Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF), quanto ao aspecto técnico-
contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se pela
MANUTENCAO dos itens de irregularidades 2.1, 2.4, 2.5, 2.6 e 2.8 e
ainda das determinacbes emitidas em razdo dos itens 2.1 e 2.8,
estabelecidos na ITC 3763/2020-6, tendo sido revistos e analisados na
presente manifestacéo técnica;

4.4 Diante do exposto, sugere-se que os autos sejam encaminhados ao
Relator, para prosseguimento do feito.

Instado a se manifestar novamente, o Ministério Publico de Contas, conforme

Parecer 658/2022-3, da lavra do Procurador de Contas, Dr. Heron Carlos de
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Oliveira, anuiu aos argumentos faticos e juridicos delineados pela Area Técnica na
MTDO 0102/2021-6.

E o sucinto relatério. Passo a fundamentar.
2. FUNDAMENTA(;AO

2.1. AUSENC!A DE ]JTILIZA(}AO DA FONTE TESOURO NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS DO FUNDO FINANCEIRO (Item 7.1 do RT
00393/2019-7-7 — Item 2.1 da ITC 3763/2020-6).

Base Normativa: Arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; art. 18 da Lei Complementar 101/2000
(LRF); art. 40, § 1°, e art. 61, inciso Il, da Lei Complementar Estadual 282/2004,; e Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF), 72 edigdo, aprovado pela Portaria 403/2016, da
Secretaria do tesouro Nacional (STN).

A Lei Complementar Estadual 282/2004 estabelece que o Poder Executivo e os
demais Poderes e 6rgaos complementem o pagamento das folhas de pagamento do
fundo financeiro, cujas receitas de contribuicdes n&o forem suficientes para arcar

com tal despesa.

O Relatério Técnico 393/2019-7 apontou, em sintese, que os documentos da PCA

referente ao exercicio de 2017 do IPAJM indicam a utilizagcdo somente da fonte

‘0270 — Recursos da Previdéncia” na contabilidade do Fundo Financeiro para

pagamento folha de beneficios previdenciarios do Fundo Financeiro (UG 600210),
quando na verdade parte da folha de pagamento foi custeada também com recursos
do Tesouro, o0 que impde nos termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP), da STN, 72 edicao, a necessidade de se fazer o registro na fonte

101 (recursos do Tesouro).

Dessa forma, de modo a obedecer a previsao do MCASP, “nenhum langamento de
natureza orgamentaria deve ser realizado no RPPS tanto no reconhecimento do
direito a receita quanto na efetiva arrecadacdo de recursos”. Nesse sentido, o
Relatorio Técnico ressaltou ainda:
[...] O Manual de Demonstrativos Fiscais, 72 edigdo, aprovado pela
Portaria STN 403/2016, quando das instrugdes para o preenchimento do

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO, salienta:

1. COLUNAS

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS
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Identifica o total das receitas previdenciarias, incluidas as
intraorcamentarias, e representa o somatério das receitas correntes e de
capital, menos o valor das dedugdes.

Os detalhamentos dessa rubrica devem ser registrados pelos seus valores
liquidos, isto é, livre de restituicdes, descontos, retificacdes e outras
deducgdes.

N3do deverdo ser _incluidos, nessa linha, os repasses
extraorcamentarios para cobertura de insuficiéncias financeiras.
Nesse caso, o Resultado Previdenciario (item VII) representara a
necessidade de financiamento do RPPS e os aportes de recursos para
cobertura de insuficiéncias financeiras sdo demonstrados em tabela
especifica.

[.]

6. LINHAS

[.]

Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro Registra o aporte de
recursos para a cobertura de insuficiéncias financeiras entre as receitas e
despesas previdenciarias no exercicio de referéncia. Esse aporte, em
regra, sera efetuada como transferéncia financeira, sem execucdo
orcamentaria.

(g.n.)

Considerando os mandamentos do MCASP e do MDF, caberia o registro
da fonte 101 (recursos do Tesouro) para a parte da folha de pagamento
dos beneficios previdenciarios do Fundo Financeiro (UG 600210)
custeada com esses recursos.

Ressalta-se que por meio da Portaria STN 549/2018 os Estados devem
encaminhar suas matrizes de saldos contabeis, de forma mensal, a partir
do exercicio de 2018, de forma a disponibilizar suas informagdes e dados
contabeis, orgamentarios e fiscais no Sistema de Informagdes Contabeis e

Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi.

Assim, as informagbes contabeis e fiscais dos Estados, a exemplo do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Anexo | do Relatério de Gestéao
Fiscal), serdo divulgados com base na matriz de saldos contabeis enviada
mensalmente, € ndo mais com base no preenchimento manual realizado
outrora.

Esse contexto é importante porque, segundo o MDF, para o calculo da
despesa total com pessoal, serdo deduzidas (ndo computadas) as
despesas com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda
que por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos
vinculados, ou seja, provenientes da arrecadacao de contribuicbes dos
segurados e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacido de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

O MDF também é pacifico ao estabelecer que ndo poderao ser deduzidas
as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos
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nao vinculados, enquadrando-se, nesse ultimo caso, aquelas financiadas
com recursos do tesouro.

O MDF conceitua e traz o rol das receitas vinculadas ao RPPS, in verbis:

Recursos vinculados ao RPPS sido os provenientes da arrecadacao de
contribuigcbes dos segurados, da compensacao financeira de que trata o §
90 do art. 201 da Constituicdo e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive, o produto da
alienagéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

S3o0 também receitas vinculadas ao RPPS as contribuicdes patronais ao

RPPS e as receitas provenientes do aporte para Cobertura do Déficit
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS instituido pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios em conformidade com a Lei
n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, devidamente registradas na
contabilidade no elemento de despesa 97 — Aportes para Cobertura de
Déficit Atuarial do RPPS, conforme definido na Portaria Conjunta
STN/SOF n° 2, de 19 de agosto de 2010. (g.n.)

O MDF estabelece que receitas vinculadas seriam as contribuicdoes
patronais e as receitas oriundas do aporte para cobertura do déficit
atuarial. Em relagéo a receita de aporte para cobertura de insuficiéncias
financeiras, constituem repasses para fazer frente ao déficit do exercicio,
ndo podendo ser deduzidas as despesas com pagamento de beneficios
previdenciarios do calculo da despesa com pessoal liquida, e, portanto,
devem fazer parte do computo da despesa total com pessoal.

O mesmo acontece com o Plano Financeiro dos regimes que tenham
optado pela segregacéo das massas. Nesse caso, as despesas custeadas
com os recursos repassados pelo ente para a cobertura da insuficiéncia
do Plano Financeiro nao poderdo ser deduzidas da despesa bruta com
pessoal. Nas situacbes em que houve a segregacdo das massas do
RPPS, a parte financeira, via de regra deficitéria, necessita dos aportes
financeiros do tesouro do ente, repassados por meio de interferéncia
financeira ou por alguma forma de aporte. Ao optar pela segregacdo das
massas, de acordo com as regras da previdéncia, ndo ha de se falar em
promover o equilibrio atuarial do plano financeiro e, portanto, os
recursos repassados para_esse plano, independente da forma
contabil utilizada, sdo considerados cobertura de déficit financeiro.

(g.n.)

O proprio MDF ilustra como deveria ser o calculo, ressaltando que as
dedugdes em relagdo aos beneficios previdenciarios somente devem
ocorrer em relagdo aqueles financiados com recursos vinculados.
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Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social
//—'\ $1300 Qutras
Tesouro Despesas
32000 o f=
Ente $600 Remuneracao
Pessoal Ativo
Contribusg 2o Patronal
sobve Pessoal Athvor $70
Contribusg 80 Patronal sobre
Inativos & Pensionistas: $30 Coniribuigio do
Servdor AIvO,
- $35 Inativo &
Nt £ $15 Pencionistas
Proprio de
g:ﬁﬁ:ﬂmal = $200 Previdéncia / 5300 Remuneragao
Social - RPPS Pessoal Inativo
e Pensionistas
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 1000|
Pessoal Ativo (Remuneracio + Contribuigdo Patronal) 670
Pessoal Inative e Pensionistas (Beneficios + Contribuicio Patronal) 330
DESPESAS NAO COMPUTADAS 300
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
(Custeadas com Contribuicdo Patronal + Contnibuicdo do Servidor + Receita Patrimonial) 300
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 700

Assim, ao encaminhar a matriz de saldos contabeis mensalmente
utilizando a fonte de recursos vinculada de forma indevida para arcar com
os beneficios previdenciarios do Fundo Financeiro, ha uma repercussao
direta no codmputo da despesa com pessoal do Estado, que ira deduzir
esse valor para apuracdo da despesa total com pessoal.

Citado a se justificar o gestor em sede de defesa, aduziu, em sintese, que a conduta
avaliada ndo pode ser considerada irregular, sob o argumento de que a Lei Estadual
10.614/2017 prevé a agao orgamentaria destinada ao pagamento da “0110 -
Contribuicao Previdenciaria Complementar”, na modalidade de aplicagcdo “91 -
Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social” com intuito de
“promover o aporte de recursos ao IPAJM quando os recursos do fundo financeiro
néo forem suficientes para cobrir a folha de inativos, com base no que estabelece o
art. 40 da LC 282/2004’.

Sendo assim, alegou que a disposicéo legal foi rigorosamente cumprida e que de
modo a respeitar o previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, ndo |he
restou alternativa que nao fosse “dar estrita aplicabilidade as previsées normativas
insertas na Lei Orgamentaria Anual - LOA/2017”.

Aponta-se ainda que a Portaria MPS 509/2013 e o MCASP nao estabelece “a
obrigatoriedade de os entes da federagéo incluirem no orgamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia a utilizagdo da mesma fonte de recursos utilizada pelos
Poderes e entidades, nos casos de transferéncia de recursos para fins de cobertura

do déficit dos fundos previdenciarios”, e ainda que:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: D31E5-45BAC 60464



Assi nado digital mente.

ACORDAO TC-473/2022
rpg/fbe

Cumpre ainda salientar que o MCASP, 72 edigdo, aprovado pela Portaria
Conjunta STN/SOF n° 02/2016, no seu Capitulo 5, ao conceituar o
mecanismo de utilizacdo de fonte/destinagado de recursos, preceitua que o
cddigo exerce um duplo papel no processo orcamentario, tendo como
finalidade a indicacdo de determinadas despesas orcamentarias e
identificar, no caso de recursos vinculados, a sua finalidade.

17. Além disso, a Secretaria do Tesouro Nacional, ao editar o Manual dos
Demonstrativos Fiscais (MDF) para fins de apuragao dos gastos de pessoal
previstos no art. 18 da LRF, preceitua que os aportes destinados a
cobertura do déficit financeiro do RPPS sio recursos vinculados, o
que remete ao orcamento da entidade responsavel pela administragao
do custeio dos beneficios previdenciarios, a identificacao do cédigo da
fonte/destinacdo de recursos a serem utilizados na aplicacdo das
respectivas despesas (indicacdo das aplicacdes de recursos), e nao
somente a origem dos recursos (Tesouro Estadual ou Arrecadacao
Prépria), o que vai de encontro ao que determina o MDF e MCASP, no
caso de utilizagdao da fonte 0101 — Tesouro, pela entidade, para fins de
identificar os recursos com destinacao vinculada.

18. Vejamos a redac¢ao dos referidos manuais:

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), 7°
edicao:

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de
fonte/destinagcdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario. Para a receita orgamentaria, esse codigo tem a finalidade
de indicar a destinacédo de recursos para a realizacido de determinadas

despesas orcamentarias.
(...)
Para tanto, a classificagao por fonte/destinagao de recursos identifica se os

recursos sao vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, pode
indicar a sua finalidade.

(..)

No momento da contabilizagdo do or¢camento, deve ser registrado em
contas orgamentarias o total da receita orcamentaria prevista e da despesa
orcamentaria fixada por Fonte/Destinagao de recursos.

Na arrecadagao, além do registro da receita orgamentaria e do respectivo
ingresso dos recursos financeiros, devera ser langado, em contas de
controle, o valor classificado na fonte/destinagdao correspondente
(disponibilidade a utilizar), bem como o registro da realizagao da
receita orgcamentaria por fonte/destinagdo. (Grifamos) Manual dos
Demonstrativos Fiscais (MDF), 72 edicédo:

Recursos vinculados ao RPPS sio os provenientes da arrecadacdo de
contribuicdes dos segurados, da compensacgao financeira de que trata o §
90 do art. 201 da Constituicdo e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive, o produto da
alienacgao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Sao também receitas vinculadas ao RPPS as contribuigcdes patronais ao
RPPS e as receitas provenientes do aporte para Cobertura do Déficit
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS instituido pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios em conformidade com a Lei n°
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9.717, de 27 de novembro de 1998, devidamente registradas na
contabilidade no elemento de despesa 97 — Aportes para Cobertura de
Déficit Atuarial do RPPS, conforme definido na Portaria Conjunta STN/SOF
n° 2, de 19 de agosto de 2010.

24. De forma similar ao conceito adotado para fins de controle da
destinagéo dos recursos vinculados, a Portaria MPS 746 de 27 de dezembro
de 2011, ao dispor sobre a cobertura do déficit atuarial do RPPS, determina
que os recursos provenientes desses aportes “devem ser controlados
separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a
vinculacdo para a qual foram instituidos”. Neste caso, conforme
preceitua o MDF/STN a utilizagdo do aporte para a cobertura do Déficit
Atuarial € uma opgao para que o ente alcance o equilibrio atuarial. No caso
do Estado do Espirito Santo, a opgdo para o equacionamento do déficit
atuarial e financeiro do RPPS foi a segregacdo das massas de seus
segurados, constituindo um Plano Financeiro (sem acumulag¢ao de recursos)
e Plano Previdenciario (com acumulagado de recursos), conforme disposto
na Lei Complementar Estadual n® 282/2004.

25. Ademais, a legislagdo que dispbe sobre regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos RPPS, estabelece que as contribuigbes
e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario somente poderdo ser
utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes, sendo vedada a transferéncia de recursos entre o Plano Financeiro
e o Plano Previdenciario.

Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998.

Art. 1° (...)

Il - as contribuicées e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas,
somente poderdao ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado os
limites de gastos estabelecidos em pardmetros gerais; Portaria MPS n°
403, de 10 de dezembro de 2008.

Art. 21. A segregacao da massa sera considerada implementada a partir do
seu estabelecimento em lei do ente federativo, mediante a separacéao
orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigacbes
correspondentes.

(...)

§ 2° Uma vez implementada a segregacao da massa, fica vedada qualquer
espécie de transferéncia de segurados, recursos ou obrigagdes entre o
Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, ndo se admitindo, também, a
previsdo da destinagdo de contribuicdes de um grupo para o financiamento
dos beneficios do outro grupo.

26. Com isso, verifica-se que a vinculagao para a aplicagdo dos
recursos decorre de determinagdo legal e Portaria do Ministério da
Previdéncia Social, e nao por Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional.

27. Assim, verifica-se que a orientagdo da STN, com fundamentos na
Portaria MPS n° 746/2011, para os casos em que o ente realize aporte para
a cobertura do déficit atuarial, os recursos sdo considerados como
vinculados a finalidade para a qual foram instituidos, ou seja, vinculados
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ao equilibrio financeiro para a cobertura do custeio das despesas futuras
com inativos e pensionistas. Desta forma, sustentar a tese de que o aporte
para_a cobertura do presente déficit financeiro (Fundo Financeiro), ndo
constitui_vinculacdo dos recursos na aplicacdo pelo RPPS, apenas pela
forma de classificacdo contabil e orcamentaria, além de ndo gquardar
harmonia com o estabelecido nos dispositivos legais (Lei n° 9.717/98 e
Portarias MPS n° 403/2008 e 746/2011), ndo _encontra amparo legal ou
determinacdo especifica da STN para a adocdo de tal procedimento pelo
Governo do Estado.

28. E importante ressaltar que o MDF/STN, ao orientar que as despesas
custeadas com o0s recursos repassados pelo ente para a cobertura da
insuficiéncia do Plano Financeiro ndo poderdo ser deduzidas da despesa
bruta com pessoal, parte do principio de que as transferéncias do aporte
sdo realizadas de forma extra orcamentaria.

29. Assim, uma vez que a execugao orgamentaria das despesas com
pessoal sera registrada apenas no RPPS, ndo ha o que cogitar em exclusao
de gastos para evitar a dupla contagem no coOmputo das despesas com
pessoal, para fins dos limites previstos na LRF.

30. Em nenhum momento o MDF relaciona a vedagao da exclusdo das
despesas custeadas com o aporte para a cobertura do Plano Financeiro a
sua caracterizagdo como recursos nao vinculados, o que ndo chega a ser
abordado no Manual, mas apenas por questdes de evitar a dupla contagem
de despesas orgamentarias de pessoal. Em sintese, se existem despesas
intraorgamentarias de pessoal para o RPPS (contribuigbes ou aportes), que
novamente s&o utilizados para o custeio de outras despesas orgamentarias
de pessoal (beneficios previdenciarios), a dupla contagem deve ser excluida
no calculo, conforme pode ser observado no MDF, in verbis:

(...). Nesse caso, as despesas custeadas com 0s recursos repassados pelo
ente para a cobertura da insuficiéncia do Plano Financeiro ndo poderdo ser
deduzidas da despesa bruta com pessoal.

Nas situacbes em que houve a segregacédo das massas do RPPS, a parte
financeira, via de regra deficitaria, necessita dos aportes financeiros do
tesouro do ente, repassados por meio de interferéncia financeira ou por
alguma forma de aporte. Ao optar pela segregagao das massas, de acordo
com as regras da previdéncia, ndo ha de se falar em promover o equilibrio
atuarial do plano financeiro e, portanto, os recursos repassados para esse
plano, independente da forma contabil utilizada, sdo considerados
cobertura de déficit financeiro.

As despesas com recursos vinculados serdo identificadas pelos
elementos de despesa, a seguir discriminados, para as despesas relativas a
inativos e pensionistas devidamente registradas na contabilidade, no nivel
de subitem da despesa:

01 — Aposentadorias e Reformas;

03 — Pensdes;

91 — Outros Beneficios Previdenciarios;
92 — Sentengas Judiciais; e

92 — Despesas de Exercicios Anteriores.
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31.  No que tange aos registros contabeis da execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, € importante frisar que tanto a Secretaria de
Estado da Fazenda quanto o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado do Espirito Santo, atendem ao disposto na Portaria MPS de n°
509/2013, com relacdo a adogéo do Plano de Contas e das Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico definidos no MCASP, por meio do
Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito Santo —
SIGEFES.

32. Diante do exposto, verifica-se que os registros contabeis e o controle
de fonte/destinagdo dos recursos concernentes ao aporte para a cobertura
do déficit do fundo financeiro do RPPS, foram realizados em consonéncia
ao disposto no MCASP e MDF (7% edicdo) da Secretaria do Tesouro
Nacional, em vigor a época, bem como o que determina os arts. 85 e 89 da
Lei 4.320/1964; e o art. 40, § 1°, da Lei Complementar Estadual 82/2004,
in verbis:

Lei n° 4.3320/1964:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execugao orgamentaria, o conhecimento
da composigdo patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagéao
dos resultados econdmicos e financeiros.

(..)

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo
orcamentaria, financeira patrimonial e industrial.

Lei Complementar Estadual n® 282/2004:

Art. 40. (...) § 1° Além das contribuigdes previstas neste artigo ficam o Poder
Executivo e demais Poderes e 6rgdos referidos no artigo 4° desta Lei
Complementar, responsaveis pela complementacdo do valor integral das
correspondentes folhas de pagamento dos beneficios previdenciarios,
sempre que as receitas de contribuicbes forem insuficientes, dando-se por
extintos os débitos existentes, ainda que parcelados, decorrentes de suas
contribuicbes dos exercicios anteriores a data de publicagdo desta Lei
Complementar.

33. Assim, além de os procedimentos orgamentarios, financeiros e
patrimoniais adotados pelo IPAJM e SEFAZ, para fins dos registros do
aporte ao Fundo Financeiro, estarem de acordo com as determinagdes da
Secretaria do Tesouro Nacional, inexiste na ordem juridica em vigor
comando normativo que ampare a determinacao veiculada no
“Apontamento 7.1”, que acaba por interferir no mérito da gestao levada
a_efeito _pela Administracdo Publica Estadual; medida que nao se
encontra dentro da competéncia constitucional e legal dessa Egrégia
Corte de Contas.

34. Em relagcdo aos efeitos da despesa com pessoal prevista na LRF,
informamos que o Poder Executivo utiliza nos calculos de limite de pessoal
previsto na LRF o valor das complementagdes financeiras pagas ao Fundos
Financeiro. Os outros Poderes dispdem sobre uma regra de transigdo para
o tratamento a ser dado aos aportes de recursos para cobertura de déficit
financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), conforme IN
041/2017 — TCEES. Assim, independente da fonte de recursos utilizada, as
complementagdes passaram a compor a base de calculo da despesa de
pessoal prevista na LRF dos respectivos poderes.
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Diante do exposto, requereu o afastamento do indicio de irregularidade apontado no
item 7.1 da ITI 559/2019.

Na ITC 3763/2020-6, o NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de
Pessoal e Previdéncia, registrou que em que pese os argumentos da defesa, é
importante registrar que o servidor ao se aposentar deixa de ter vinculo com seu
orgao de origem e passa a ser segurado do IPAJM, estando todas as suas
informacgdes registradas na folha de pagamento do RPPS. Sendo assim, ndo sao
necessarias folhas distintas e sim a totalizacdo por fonte, que seria processada
vinculando cada aposentadoria a um cddigo na folha, que representaria a fonte a

qual esta vinculada.

E, assim, definir quais as despesas que seriam custeadas pela fonte 0101 e 0271 na
folha se trata de parametrizagdo do sistema de folha e é fungado do setor do IPAJM
responsavel pela gestdo dos beneficios previdenciarios, portanto, uma atividade
normal que deve ser realizada pelo IPAJM como responsavel pela folha dos seus

segurados.

A Equipe Técnica sustenta que que o MDF estabelece que receitas vinculadas

seriam as contribuicdes patronais e as receitas oriundas do aporte para cobertura do

déficit atuarial. Em relacdo a receita de aporte para cobertura de insuficiéncias

financeiras, constituem repasses para fazer frente ao déficit do exercicio, nao
podendo ser deduzidas as despesas com pagamento de beneficios previdenciarios
do calculo da despesa com pessoal liquida, e, portanto, devem fazer parte do

computo da despesa total com pessoal.

O préprio Manual traz ilustracdo sobre o calculo, ressaltando que as dedugdes em
relagdo aos beneficios previdenciarios somente devem ocorrer em relagcao aqueles
financiados com recursos vinculados, conforme demonstrado no Relatério Técnico e,
assim, ao se encaminhar a matriz de saldos contabeis mensalmente utilizando a
fonte de recursos vinculada de forma indevida para arcar com os beneficios

previdenciarios do Fundo Financeiro, afeta-se o cOmputo da despesa com

pessoal do Estado, deduzindo tal valor para apuracao da despesa total com
pessoal.
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Importa destacar, que por intermédio do Acordao TC - 1862/2018 — Plenario, este
Tribunal de Contas, em analise do Processo 2081/2016 firmou entendimento sobre
irregularidade de mesmo objeto, acolhendo voto do Relator, Conselheiro Rodrigo

Flavio Freire Farias Chamoun, nos seguintes termos:

ACORDAO - 1862/2018 — PLENARIO

I.1.2 AUSENCIA DE UTILIZAGAO DA FONTE TESOURO, NAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS DO FUNDO FINANCEIRO (ITEM 3.1.4
DO RT 1002/2017).

()

Diante do exposto, e da recomendacao feita no Parecer Prévio 66/2017 das
Contas do Governador ao IPAJM, mantenho a irregularidade, mas entendo
qgue o presente indicativo por si sé ndo possui potencial ofensivo de macular
contas, tendo em vista tratar-se de impropriedade foi objeto de
recomendagao no exercicio de 2016, sem gravidade e que ndo representou
dano injustificado ao erario, nos moldes do artigo 80, inciso Il, da Lei
Complementar 621/2012.

Registra-se ainda, que essa tematica foi discutida no Processo 050538/2016-1,
referente as Contas do Estado do Espirito Santo, sobre a qual houve
questionamento da Decisdo TC 1420/2016, referente a necessidade de adequacéao
dos demonstrativos que compdem o Relatério Resumido de Execucgao
Orcamentaria, no decorrer do exercicio de 2016, em face do preconizado na Nota
Técnica da STN 633/2011 e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
62 edicao, no que se refere ao registro do aporte para cobertura do déficit financeiro
do RPPS.

Por intermédio do Acdrdao 1169/2018-1 — Plenario, este Tribunal de Contas firmou

entendimento no sentido de que:

ACORDAO 1169/2018-1 - PLENARIO

1.2. DAR PROVIMENTO quanto ao mérito, para afastar a seguinte
determinagao contida na Decisao Plenaria 1420/2016, que determinou
ao Poder Executivo Estadual: “Que, até a implementacdo da
determinagao contida na Decisao TC - 126/2015 — Plenario (a ser
observada na préoxima Lei Orgamentaria Anual) promova, para fins
fiscais, as adequagdes necessarias nos demonstrativos que compdem o
Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria, no decorrer do exercicio
de 2016, em observancia a Nota Técnica da STN n° 633/2011 e ao Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — 6° edi¢do, quanto ao registro
do aporte para cobertura de déficit financeiro do RPPS, constando os
referidos ajustes em notas explicativas;”.
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Nesse sentido, a Equipe Técnica desta Corte, considerando os argumentos
apresentados pela defesa, bem como o entendimento deste Tribunal, expresso no
Acordao 1862/2018 - Plenario, ponderou que a irregularidade apontada neste item,
dada as atuais circunstancias nao possui 0 conddo de macular as contas, diante da
auséncia de lesdo a continuidade e a solvéncia do RPPS e ao equilibrio fiscal do
Estado e ao resultado das contas do RPPS, de forma que n&o enseja o julgamento
irregular das contas da Unidade Gestora, cabendo, no entanto expedicdo de
determinacao “a Secretaria de Estado de Planejamento, sob a supervisdo do
IPAJM, para que inclua, na proxima LOA, a fonte de recursos 0101 - Tesouro
utilizada no orgamento da despesa do Fundo Financeiro, para a correta
contabilizagdo das despesas com pagamento de inativos e pensionistas custeados
com recursos da complementacdo das insuficiéncias financeiras, em face do efeito
na despesa com pessoal prevista na LRF, em consonancia com o que dispbe 0s
arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; e o art. 40, § 1° da Lei Complementar Estadual
282/2004".

Em analise a defesa oral a Equipe Técnica na MTDO 102/2021 concluiu que nao
foram apresentados fatos novos que justificassem a mudanga do opinamento técnico
exarado na ITC 3763/2020-6, de forma que sugeriu a manutengdao da
irregularidade, sem o condao de macular as contas, bem como a expedigdo da

determinagao ja supratranscrita.

Nestes termos acompanho entendimento da Equipe Técnica, divergindo apenas
da determinagao, considerando que na PCA de 2019 se verifica a existéncia da
fonte 101 —Tesouro no orgcamento da despesa do Fundo Financeiro do IPAJM,
conforme se apura do arquivo BALFIN (Doc. 005 — Processo TC 04778/2020-1).

2.2. RECONHECIMENTO/PAGAMENTO DE DESPESA COM A CONTRIBUIGAO
PASEP SUPERIOR AO DEVIDO (ltem 7.2 do RT 00393/2019-7-7 — Item 2.2 da
ITC 3763/2020-6).

Base Normativa: Art. 2° inciso Ill, art. 7° e art. 8% inciso lll, da Lei 9.715/1998; Art. 1° I,
da Lei 9.717/1998; arts. 67, 70 e 73 do Decreto 4.524/2002; art. 11 da Lei 4.320/1964;
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP — 72 Edigdo), aprovado pela
Portaria STN 700/2014.

O Relatério Técnico 393/2019-7 constatou, apds analise do BALEXO (conta
contabil 72102913), que o importe de R$ 1.787.810.632,32 referente a
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complementacéao de insuficiéncias financeiras foi recebido intra-orcamentariamente
no exercicio de 2017, o que fez com que a UG incluisse o referido valor na base de
calculo do PASEP.

Ressalta-se que a referida conduta ja foi objeto de questionamento nesta Corte de
Contas, ao passo que o Parecer Prévio TC 050/2015 — Plenario decidiu que a
pratica em comento “acarreta descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 18, 19 e 20)”.

Imperioso assentar que foi apontada a imprescindibilidade de uma regra de
transicéo, que resultou na IN TC 41/2017, que convergiu a metodologia adotada

pela STN. Nesse sentido, o Relatorio Técnico ressaltou ainda:

Do exposto, verifica-se que a pratica adotada no ambito do Poder
Executivo, com efeitos no IPAJM, esta em desconformidade com o
entendimento da STN exarado no Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP) 72 edigao, aprovada pela Portaria Conjunta
STN/SOF 02/2016, que estabelece expressamente que no caso do aporte
para cobertura de déficit financeiro ndo ha execugao orgcamentaria pela
transferéncia de recursos do ente ao RPPS.

4.3.5.3. Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro

No caso do aporte para cobertura de déficit financeiro ndo ha execucao
orcamentaria pela transferéncia de recursos do ente ao RPPS.

Langamentos:

a. No Ente

i. No reconhecimento da obrigacao

Transferéncia do Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro
Natureza da informagao: patrimonial

D 3.5.1.3.2.xx.xx Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos
para o RPPS — Intra OFSS

C 2.1.1.2.2.xx.xx Beneficios Previdenciarios a Pagar — Intra

OFSS (F) ii. No repasse dos recursos

Natureza da informagao: patrimonial

D - 2.1.1.2.2.xx.xx Beneficios Previdenciarios a Pagar — Intra OFSS

(F)

C -1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagé&o: controle
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D -8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagao de Recursos

(DDR)
C - 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

b. No RPPS

i. No reconhecimento do direito Recebimento do Aporte para Cobertura de
Déficit Financeiro

Natureza da informacgao: patrimonial

D - 1.1.3.6.2.xx.xx Créditos Previdenciarios a Receber a Curto Prazo —
Intra OFSS

C - 4.5.1.3.2.xx.xx Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos
para o RPPS — Intra OFSS

ii. Arrecadacdo dos recursos Recebimento do Aporte para Cobertura de
Déficit Financeiro

Natureza da informagé&o: patrimonial

D - 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C - 1.1.3.6.2.xx.xx Créditos Previdenciarios a Receber a Curto Prazo -
Intra OFSS

Natureza da informagao: controle

D - 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C - 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagéo de Recursos (DDR)
(g.n.)

Assim, segundo o MCASP, nenhum langamento de natureza orgamentaria
deve ser realizado no RPPS tanto no reconhecimento do direito a receita
quanto na efetiva arrecadagado de recursos. Nesse sentido, o Manual de
Demonstrativos Fiscais, 72 edigdo, aprovado pela Portaria STN 403/2016,
quando das instrugbes para o preenchimento do Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria — RREO, salienta:

1. COLUNAS

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS

Identifica o} total das receitas previdenciarias,
incluidas as intraorcamentarias, e representa o somatério das

receitas correntes e de capital, menos o valor das dedugdes.

Os detalhamentos dessa rubrica devem ser registrados pelos seus valores
liquidos, isto &, livre de restituicbes, descontos, retificagbes e outras
dedugdes.

Ndo deverdo ser _incluidos, nessa linha, os repasses
extraorcamentarios para cobertura de insuficiéncias financeiras.
Nesse caso, o Resultado Previdenciario (item VII) representard a
necessidade de financiamento do RPPS e os aportes de recursos para
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cobertura de insuficiéncias financeiras sdo demonstrados em tabela
especifica.

[..]
6. LINHAS

[.]

Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro Registra o aporte de
recursos para a cobertura de insuficiéncias financeiras entre as receitas e
despesas previdenciarias no exercicio de referéncia. Esse aporte, em
regra, sera efetuada como transferéncia financeira, sem execucao

orcamentaria.

(9.n.)

Respaldado nas definicbes legais do 6rgdo responsavel pela
normatizagdo da contabilidade publica (STN) de que a transferéncia para
cobertura da insuficiéncia financeira do Poder Executivo deveria ser
repassada de forma extra-orgamentaria, a forma de contabilizagdo
adotada pelo Governo do Estado por meio da SEFAZ se traduz em uma
opgao consciente do Estado em descumprir a determinagdo do 6rgao
responsavel pela padronizagdo e normatizagdo dos procedimentos
contabeis no ambito da Unido. Tal descumprimento legal faz com que o
IPAJM arque indevidamente com o 6nus da majoragéo da base de calculo
do PIS/PASEP, ja que ndo resta outra alternativa a esse 6rgdo sendo o
cébmputo da complementagdo do Poder Executivo na base de calculo
dessa contribuigao, visto o registro ser realizado de forma orgamentaria.

Sobre essa forma de contabilizagdo, cabe explicar que compete a
Subgeréncia de Gestdo do Sistema de Finangas Publicas (SUSIF), da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), a manuteng¢dao e o
aprimoramento, no SIGEFES, do Plano de Contas, bem como do
processo de registro contabil padronizado dos atos e fatos da
administragdo publica estadual, conforme dispde o art. 10 do Decreto
3440-R", de 21/11/2013:

Art. 10. A Subgeréncia de Gestdo do Sistema de Finangas Publicas —
SUSIF compete coordenar e supervisionar as agdes relacionadas com o
desenvolvimento, utilizagdo e manutengao corretiva e evolutiva do
Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas do Espirito Santo —
SIGEFES; garantir, quanto aos aspectos de contabilidade aplicada ao
setor publico, a uniformidade, confiabilidade e tempestividade das
informagdes geradas pelo SIGEFES; manter o controle de acesso ao
SIGEFES mediante definigdo de perfis de acesso e habilitagdo de
usuarios, em interagcdo com a Subsecretaria de Orcamento da Secretaria
de Estado de Economia e Planejamento — SEP; prestar orientacao,
mediante servigo de atendimento aos usuarios, acerca do adequado
registro contabil dos atos e dos fatos da gestdo orgcamentéria, financeira e
patrimonial dos érgédos e entidades no SIGEFES; definir e homologar as
evolugdes do SIGEFES relacionadas com o atendimento as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico; acompanhar as manutengdes no
banco de dados e nos equipamentos centrais, a disponibilidade de rede e
as atualizagdes das versdes do SIGEFES; representar tecnicamente o
Estado, dentro de sua competéncia, perante a empresa contratada para
desenvolver, implantar, manter e evoluir os moédulos e funcionalidades do

! Dispde sobre alteragdes na estrutura organizacional basica da Secretaria de Estado da Fazenda
- SEFAZ, sem elevagéo da despesa fixada.

Assi nado digital mente.
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SIGEFES; manter a documentagao que compde o SIGEFES; promover e
manter a integracdo do SIGEFES com outros Sistemas Corporativos do
Poder Executivo Estadual; manter e atualizar os cadastros basicos que
compdem o SIGEFES, facultada a delegacgéo para a atualizagdo; manter
e aprimorar, no SIGEFES, o Plano de Contas e o processo de registro
contabil padronizado dos atos e fatos da administragdo publica
estadual; promover a interagdo com outras unidades da Federagao,
visando o aperfeicoamento do SIGEFES; planejar, coordenar, controlar e
executar as demais atividades inerentes a gestao do SIGEFES; interagir
com a Geréncia de Tecnologia da Informagcdo - GETEC quanto aos
assuntos afetos ao SIGEFES que demandem agbes da GECOG e
GETEC,; e outras atividades correlatas. (g. n.)

Assim, essas divergéncias basicamente decorrem da forma de
contabilizagdo intraorcamentaria da complementacdo das insuficiéncias
financeiras pelo Poder Executivo em vez de extra orcamentaria, conforme
determina o MCASP. Nesse sentido, quem deveria ser o responsavel pelo
pagamento do PIS/PASEP seria o Poder Executivo € ndo o IPAJM
ocasionando na utilizagdo de recursos previdenciarios de forma indevida,
na medida em que essa autarquia suporta o 6nus de um descumprimento
do MCASP pelo Governo do Estado. Caberia, portanto, ao menos, que o
Poder Executivo repasse ao IPAJM os valores dispendidos com a parcela
do PIS/PASEP incidente sobre o valor das transferéncias desse poder
para complementacgdo das insuficiéncias financeiras.

Cabe ressaltar que, mesmo o pagamento sendo realizado por recursos da
taxa de administragao (UG 600201 — IPAJM), no fim das contas, quem
suporta o 6nus sdo os recursos previdenciarios, pois esses valores
retornariam aos fundos de previdéncia (FF e FP) diante da sobra da taxa
de administracdo, conforme dispbe o Decreto 1434-R (D.O. de
28/01/2005) que regulamenta a destinagao do saldo financeiro da taxa de
administragao.

Exemplificando, em 2017 o valor recebido de forma extra-orgamentaria foi
de R$ 1.787.810.632,32 a titulo de complementagdo de insuficiéncias
financeiras, oriunda do Poder Executivo. O PASEP sobre esse valor
(aliquota de 1%) totalizaria R$ 17.878.106,32. A titulo de comparagéo, o
valor devolvido de taxa de administragado aos Fundos em 2017 totalizou a
quantia de R$ 4.898.325,40, assim divididos: a devolugdo ao Fundo
Previdenciario alcangou R$ 1.048.241,64 (conta contabil 451120300 —
Sub Repasse Recebido — UG 600211 - FP), equivalente a 21,40% do total
da devolugédo, e o valor devolvido ao Fundo Financeiro a esse mesmo
titulo somou R$ 3.850.083,76 (conta contabil 451120300 — Sub Repasse
Recebido — UG 600210 - FF), equivalente a 78,60% do total reposto.

Ao aplicar proporcionalmente o percentual devolvido de taxa de
administragéo ao Fundo Previdenciario (21,40%) em relagéo ao valor do
PIS/PASEP incidente sobre a complementagdo de insuficiéncias
financeiras (R$ 17.878.106,32), tem-se que o valor que seria resposto
aquele Fundo totalizaria R$ 3.825.914,75 no exercicio de 2017.

Sabe-se que “as transferéncias de recursos para o RPPS efetuadas pelo estado
devem ser computadas na base de calculo da contribuicdo e que o ente

transferidor ndo poderia deduzir essa transferéncia da sua base de calculo”.

Dessa forma, uma vez verificado descumprimento da disposicdo do Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico que “estabelece expressamente que no
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caso do aporte para cobertura de déficit financeiro ndo ha execug¢do orcamentaria
pela transferéncia de recursos do ente ao RPPS”, o Gestor foi citado para

apresentar justificativas.

A defesa do Responsavel classifica a interpretacdo da Equipe Técnica como
equivocada, ao passo que frisam que a conduta adotada n&o pode de forma
alguma ser considerada irregular, sob argumento de que “a forma
intraorgcamentaria para a realizacdo da contribuicdo previdenciaria complementar
para cobertura da insuficiéncia do fundo financeiro do RPPS (aporte), ndo esta no
ambito da discricionariedade da SEFAZ ou de nenhum outro 6rgédo estadual’,
tendo em vista sua suposta previsdo na LOA de 2017, que a apresenta como “agcdo
orgamentaria destinada ao pagamento da "0110 - Contribuicdo Previdenciaria

Complementar”, na modalidade de aplicacdo "91 - Aplicagdo Direta Decorrente de
Operacgéao entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgcamentos Fiscais e

da Segquridade Social’.

Remetem também a Prestacao de Contas do exercicio de 2015 do IPAJM, naquele
periodo representado pelo Sr. Bruno Margotto Marianelli, apresentada a esta Corte
por meio do processo 2081/2016, cujos itens “1.3.4" e "1.3.5" do Acordao
1862/2018 foram objeto de impugnacéo por meio de recurso de reconsideragao o
qual é atribuido efeito suspensivo e, por isso, ainda estdo pendentes de julgamento
pelo TCEES.

Em conjunto, apresentam o argumento de que a finalidade que a referida Lei
Estadual expde para a referida acao € “promover o aporte de recursos ao IPAJM
quando os recursos do fundo financeiro ndo foram suficientes para cobrir a folha de
inativos, com base no que estabelece o art. 40, da lei complementar n° 282/2004
de 22/04/2004".

Além disso, destacam que a LOA estabeleceu que o aporte ao RPPS deve ser
executado de forma intraorcamentaria e, dessa forma, ndo haveria outra conduta a
ser adotada pelo defendente, que pontua ainda ser o MCASP, que trata do aporte
executado de maneira extraorgamentaria, inferior hierarquicamente a Lei Federal

4.320/64, recepcionada pela CF/1988 com status de Lei Complementar, que por
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sua vez nao deixa margem para que referido aporte ao RPPS seja feito de forma

extraorcamentaria.

ApOs a transcrigao de dispositivos legais, expde que as autarquias estaduais tém o
dever de efetuar o recolhimento do PASEP “com base nas receitas correntes
arrecadadas e nas ftransferéncias correntes e de capital recebidas,
independentemente de se enquadrarem como receitas infraorgamentarias ou extra

orgcamentarias’.

Alega-se ainda que o Estado do Espirito Santo e o IPAJM seguem o
posicionamento adotado pela Secretaria de Receita Federal — SRF no que
concerne a cobranga do PASEP de modo a evitar auditorias e a aplicagdo de

multa.

Afirmam também que a irregularidade suscitada pelo Relatério Técnico esta em
desacordo com o entendimento desta Corte, que no Acérdao TC n°® 1169/2018-
Plenario, afastou a determinacdo para que o aporte fosse tratado de forma

extraorcamentaria nos demonstrativos fiscais.

Alegaram ainda, conforme exposto na ITC 3763/2020:

Argumentam que, nesse passo, o artigo 7° da Lei 9715/98 ¢ claro ao
prescrever que quaisquer receitas de natureza tributaria serdo incluidas
nas receitas correntes, ainda que tenham sido arrecadadas por outro ente
publico. Ainda que a autarquia nao tenha receita propna, somente
recebendo repasses de verbas do ente federado ao qual se encontra
vinculada, ela é responsavel pela contribuicdo para o PASEP, recolhida
com base em todas as receitas arrecadadas e transferéncias recebidas.

Ressaltam, também, que a circunstancia do Tesouro Estadual arrecadar
0s recursos que sao posteriormente repassados, por forga de lei ou outras
obrigagdes, para outras pessoas juridicas da Administracdo Publica
Indireta, como o IPAJM, néo interfere no fato de as receitas recebidas
serem ftributadas no destino. Isso porque, conforme entendem, ocorre
novo fato gerador, atraindo a incidéncia do tributo, quando do
recebimento dos recursos pelas autarquias (in casu, o IPJAM).

Do mesmo modo, entendem, a circunstancia de a receita percebida pelo
ente descentralizado ser proveniente de despesa de outro ente publico
nao modifica a ocorréncia do fato gerador da contribuigc&o.

Os defendentes argumentam que o Estado do Espirito Santo e o IPJAM
sempre seguiram o entendimento adotado pela Secretaria de Receita
Federal SRF a respeito da sistematica de cobranga da contribuicdo do
PASEP, especialmente para evitar a aplicagdo de multas pelo
descumprimento da legislacgao tributaria, cabendo destacar que o Estado
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ja foi autuado anteriormente pela Receita Federal para recolher o PASEP,
que deixou de reconhecer.

Nesse aspecto, demonstram que a Secretaria de Receita Federal (por
meio de suas Divisdes de Tributacdo de Superintendéncias Regionais —
DISIT's, orgdos regionais, e por meio de Coordenacdao-Geral de
Tributagdo — COSIT, 6rgao nacional) teve a oportunidade de esclarecer a
base de calculo da contribuicdo para o PASEP em resposta a inimeras
consultas (Solugdo de Consulta), reputando que os valores recebidos
pelas autarquias sofrem a incidéncia da contribuicdo para o PASEP,
mesmo que arrecadados por outra entidade de direito publico interno.

Os defendentes demonstram, também, que a Divisdo de Tributacdo da 42
Regidao Fiscal da Receita Federal teve a oportunidade de afirmar
expressamente que as receitas correntes advindas da contribuicdo
patronal para o Regime Préprio dos Servidores Publicos percebidas pela
autarquia estadual que gere o regime de previdéncia dos servidores, in
casu o IPAJM, integram a base de calculo do PASEP.

Nesse intuito, argumentam que tanto o Despacho Decisério n° 173
SRRF07/Disit de 2013 (proferido pelo érgédo da regiado fiscal que abrange o
Estado do Espirito Santo) como as Solugdes de Consulta Cosit n° 278 e
305 de 2017 (proferidos por 6rgdo de abrangéncia nacional), adotam o
entendimento de que o fato das transferéncias [inclusive as de recursos
para a cobertura do déficit do Fundo Financeiro do RPPS ocorrerem de
forma (intra)orcamentaria ou extraorcamentaria n&o implica em adicéo ou
exclusdo de receitas na apuragdo da base de calculo da contribuicdo
devida pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito
Santo IPAJM, tendo em vista que tais transferéncias constituem receita
tributavel pelo PIS/PASEP na entidade autarquica recebedora (no caso, o
IPAJM) - QUALQUER QUE SEJA A FORMA DE CONTABILIZACAO.

Os defendentes destacam, por sua vez, na Solugéo de Consulta n° 278, de
01/06/2017, que a Cosit-RFB deixou assente que a contribuigdo dos
servidores e a contribuicdo patronal devem compor a base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) e, na mesma linha, o
entendimento da RFB apresentado por meio da Solugédo de Consulta n°
305 Cosit, de 14/06/2017, é que as receitas previdenciarias devem ser
tributadas.

Com base no entendimento dessas Solugdes de Consulta, entendem os
defendentes que a contribuicdo patronal e a contribuicdo para
complemento de déficit atuarial (aporte) percebidas pelo IPAJM como
entidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS
devem integrar a base de célculo da contribuicdo para o PASEP. E, nesse
contexto, tanto o Estado quanto o IPAJM praticam, isoladamente, fatos
geradores da contribuicdo pelo PASEP e sdo, portanto, responsaveis
pelos respectivos valores a serem pagos a Unido, inexistindo qualquer
obrigacao do Estado de arcar com o tributo de incumbéncia da citada
autarquia.

Diante do exposto, firmam entendimento de que a tese langada no
Relatério Técnico - RT 00393/2019-7-7 ndo merece prosperar, haja vista
que conforme entendimento da SRFB — 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo da contribuicdo ao PIS/PASEP ainda que o aporte fosse
executado de forma extraorgamentariag haveria a incidéncia da tributacao,
no RPPS, sobre o montante de Aportes recebidos.
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Como consequéncia, entendem que a recomposi¢do dos valores pagos,
que foram considerados como "indevidos" ou "a maior" no exercicio de
2017, conforme apontado no RT, perde o sentido de existéncia e
motivagado, pois ndo ocorreu 0 pagamento a maior da contribuicao ao
PIS/PASEP pelo IPAJM no exercicio em analise, ja que a apuragdo € o
recolhimento do tributo foram realizados de acordo com o entendimento
da Receita Federal do Brasil. Além disso, argumentam que a nao inclusao
das transferéncias na base de calculo poderia resultar em cobranca de
Multa e Juros de mora além do risco de autuacéo fiscal com cobranca de
Multa de Oficio equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do valor da
contribuicdo nao recolhida (art. 44 da Lei n° 9.430/1996), o que implicaria
em irresponsabilidade na gestao dos recursos publicos.

Os defendentes salientam, ainda, que o Estado do Espirito Santo, como
contribuinte tributario, iguala-se, em casos analogos, as demais pessoas
fisicas e juridicas, tendo o dever de seguir a legislagdo tributaria e o
entendimento adotado pela Receita Federal, sob pena de incidir em multa
pelo descumprimento da legislagao. Nesse ponto, a interpretagdao exposta
no implicaria em qualquer violagdo ao disposto na Instru¢do Normativa TC
41/2017 deste E. Tribunal de Contas (mencionada pela area técnica),
posto que a incidéncia do tributo e sua base de calculo é uma questéo que
nao interfere na regra de transigdo para o tratamento a ser dado aos
aportes para fins de verificagdo do cumprimento dos limites da despesa
com pessoal.

Para os defendentes, também é importante salientar que a discusséo
quanto a possibilidade ou nao de deducdo dos valores transferidos ao
IPAJM pelo Estado (matéria mencionada pela area técnica e abordada na
Solugdo Consulta 278/2017 — Cosit) ndo implica na modificagao da base
de calculo do tributo devido pelo IPAJM, nem no dever do Estado de
ressarcir os valores despendidos pela autarquia.

Destacam, assim, que a Receita Federal do Brasil (RFB), por meio da
Solugéo Consulta 278 — Cosit, de 01/06/2017 (mencionada no r. RT), que
trata da Contribuicdo para o PIS/PASEP, ao analisar a composigdo da
base de calculo para a apuragdo da Contribuigdo devida pelas pessoas
juridicas de direito publico, apresentou, de maneira expressa, 0
entendimento de que as transferéncias ou repasses de recursos no
ambito do mesmo ente federativo podem se dar por meio de
transferéncias intragovernamentais ou operag¢des intraorcamentarias,
sendo que as transferéncias ocorreriam por meio de descentralizagéo de
recursos, mas as operagoes, resultariam na contraprestacdo em bens ou
servicos, decorrente do pagamento de alguma obrigacdo da entidade,
resultando em novos ingressos de receitas, e por isso, ndo estariam
abrangidas pelo conceito de transferéncia corrente e de capital da Lei n°
4.320/64, o que nao permitiria realizar a dedugédo pela pessoa juridica
devedora.

Destacam, também, quanto as receitas intraorgamentarias provenientes
das contribuicdes previdenciarias patronais do RPPS, que decorrem de
obrigacao legal e possuem vinculagdo para fins de aplicagdo na gestao
dos beneficios previdenciarios, a RFB apresentou o entendimento de que
0s pagamentos das contribuigbes patronais sdo considerados
transferéncia de recursos em troca de contraprestagdo para os seus

servidores. Desse modo, verifica-se que a RFB apresentou interpretagao
extensiva sobre os conceitos de contribuigdes previdenciarias patronais,
pois enquadra a entidade autarquica do RPPS como prestador de servigos
para o Estado, e ndo como gestor do Regime de Previdéncia dos
Servidores, ao interpretar que o pagamento das contribuicbes patronais
resultara em contraprestagdo futura, e por isso, sdo na esséncia,
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considerados como operagdes intraorgamentarias, devendo seguir a
mesma orientagdo para nao deduzir o valor pago na base de calculo do
PIS/PASEP.

Com relagdo ao tratamento tributario aplicado pela RFB, decorrente de
interpretacéo extensiva do texto legal, relacionado a impossibilidade de
realizar a deducdo dos valores das contribuicbes patronais pelo ente
pagador, os defendentes entendem que, além de ir de encontro ao
disposto no paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar no 08/70 e art.
7° da Lei no 9.715/98, onde dispde que "ndo recaira, em nenhuma
hipétese, sobre as transferéncias de que trata este artigo, mais de uma
contribuicdo, segregou conceitualmente a classificacdo dos recursos
repassados as entidades autarquicas gestoras do RPPS em operacdes
intraorcamentarias e transferéncias intragovernamentais, atribuindo
tratamento tributario diferenciado, de acordo com a forma do repasse dos
recursos.

Nesse intuito, salientam os defendentes que a execugdo orgamentaria
para a realizagao das transferéncias de recursos para cobertura do déficit
do Fundo Financeiro do RPPS, ndo altera a natureza de transferéncia,
visto que nado decorre de pagamento de contribuicdo previdenciaria
patronal, mas de complementacao de recursos destinados ao custeio da
folha de aposentados e pensionistas, nos termos do art. 2° da Lei n°
9.717/98 e do §1°do art. 40 da Lei Complementar n° 282/2004, o que deve
ser questionado em ambito administrativo da RFB, ou judicialmente, se for
0 caso.

Por oportuno, destacam que o Estado, por prudéncia, ja tem observado o
disposto na Solugdo Consulta 278 — Cosit, da Secretaria da Receita
Federal, notadamente, naquilo que diz respeito as operagdes
intraorcamentarias. Contudo, por entender que a interpretagcdo da RFB a
respeito das operagdes intraorgamentarias configura bis in idem, o Estado
esta tomando as medidas cabiveis com o intuito de questionar, em ambito
administrativo da RFB, ou judicialmente, se for o caso, os pontos
controversos apresentados nas Solugbes de Consulta 278 e 305, de modo
a evitar o pagamento em duplicidade sobre a mesma base, no
recolhimento do PIS/PASEP pelo Estado e pelas autarquias (notadamente
o instituto de previdéncia).

Os defendentes destacam que o Fundo Financeiro, constituido sob o
Regime Financeiro de Reparticdo Simples, nos termos da Portaria MPS n°
403/2008 apresenta insuficiéncia financeira de arrecadacéo (deficitario),
necessitando de aportes mensais de recursos do Tesouro Estadual para o
custeio da folha de aposentados e pensionistas, §1° do art. 2° da Lei n°
9.717/98 e do §1° do art. 40 da Lei Complementar n° 282/2004. Dessa
forma, qualquer valor a ser repassado pelo Tesouro Estadual ao Fundo
Financeiro, mesmo que a titulo de recomposi¢cdo do saldo financeiro da
taxa de administragdo (Decreto n° 1.434-R/2005), apenas resultarda em
antecipagdo de recursos do Tesouro, tendo em vista que no Plano
Financeiro ndo existe o objetivo de acumulagdo de recursos, sendo as
insuficiéncias aportadas pelo Estado

Consequentemente, destacam, se a contribuigdo complementar para
cobertura do déficit do Fundo Financeiro do RPPS (Aporte) é custeada
com recursos do Tesouro Estadual e, se sobre tais valores houve a
incidéncia tributaria, com efeito, o tributo foi recolhido com os recursos
oriundos do Tesouro Estadual. Logo, qual o sentido do Tesouro Estadual
efetuar um ressarcimento de algo que cabe ao préprio Tesouro custear?
Tal ressarcimento configuraria mero "adiantamento" realizado pelo
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Tesouro ao Fundo Financeiro do RPPS, o qual seria abatido por ocasido
da transferéncia do aporte referente ao respectivo més.

Diante do exposto, requereu o afastamento do indicio de irregularidade apontado
no item 7.2 da ITI 559/2019.

Na ITC 3763/2020, o NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de
Pessoal e Previdéncia opinou pelo afastamento da responsabilizagao quanto a
presente irregularidade, levando em conta a interposicdo de recurso de
reconsideracdo mencionado pela defesa, o que identifica pendéncia na
manifestagdo definitiva desta Corte, e ainda a agdo do Estado com vistas a
possibilitar uma deciséo definitiva sobre o item controverso junto a Receita Federal,

entendimento que acompanho.

Cumpre frisar que a irregularidade em comento nao foi objeto de impugnacéo na

sustentacao oral realizada a 412 Sesséo Ordinaria da Segunda Camara.

2.3 RECEITA DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DO FUNDO FINANCEIR

Base Normativa: Arts. 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicdo Federal/1988; art. 2° da Lei
9.717/1998; art. 85 da Lei 4.320/1964; e art. 40 da Lei Complementar Estadual 282/2004
(com redagédo dada pela Lei Complementar Estadual 539/2009).

O Relatério Técnico 393/2019-7-7 constatou apds analise do Balancete de
Verificacdo (BALVER), inconsisténcias nas contribuicdes previdenciarias
decorrentes de sentengas judiciais devidas ao RPPS. Verificou-se
desproporcionalidade de 143% entre a conta 421110102 — Contribuicdo Patronal
de Sentencas Judiciais e a conta 421110204 — Contribuicdo do Servidor Sentencas
Judiciais, cujo BALVER demonstra o valor de R$ 1.677.260,66 na primeira e R$
4.081.882,12 na segunda.

Considerando a disposicao do art. 40, incisos | e |ll, da Lei Complementar Estadual
282/2004, que estabelece que a “aliquota de contribuicdo previdenciaria de
servidores ativos é de 11%, incidente sobre a totalidade da base de contribuigéo,
equivalente a 50% da aliquota de contribuicdo previdenciaria patronal, estabelecida
em 22% da mesma base de contribuicdo”, sugeriu a citagdo do Responsavel para
apresentar justificativas, diante da incoeréncia observada nos registros das
contribui¢des previdenciarias decorrentes de sentengas judiciais devidas ao Fundo

Financeiro.
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Devidamente citado, o Gestor argumenta que a analise técnica inobservou o § 1°
do inciso X do artigo 40 da LC 282/04, que trata sobre “a remissdo dos débitos
previdenciarios relacionados a contribuigdo patronal anteriores a vigéncia da
referida norma”, in verbis:
§ 1° Além das contribui¢cdes previstas neste artigo ficam o Poder Executivo
e demais Poderes e 6rgaos referidos no artigo 4° desta Lei Complementar,
responsaveis pela complementagéo do valor integral das correspondentes
folnas de pagamento dos beneficios previdenciarios, sempre que as
receitas de contribuicdes forem insuficientes, dando-se por extintos os
débitos existentes, ainda que parcelados, decorrentes de suas

contribuigdes dos exercicios anteriores a data de publicagdo desta Lei
Complementar.

A inconsisténcia se justificaria, portanto, pelo fato de a referida remissdo ocasionar
desproporcionalidade entre os valores recolhidos a titulo de contribuigdo patronal e
a titulo de contribuicdo do servidor quando se referissem a periodo anterior a data
de publicacéo da LC 282/04.

Ressalta-se ainda a instituicdo do regime especial de pagamento de precatorios
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios com o advento da Emenda
Constitucional n°® 62/2009, a ser feito por meio de contas especiais administradas
pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo e o art. 6° da Lei Estadual n°®
9.705/2011, que estabelece que “o Estado, por meio de uma Procuradoria Geral,
devera ser intimado da juntada aos autos judiciais dos comprovantes de
recolhimento das contribuigdes previdenciarias e demais tributos porventura

incidentes sobre as verbas objeto do acordo”.

Apresenta-se também o Decreto 2.482-R, publicado no Diario Oficial em 2010, que
regulamenta o regime de pagamento dessas despesas no Estado do Espirito
Santo e cujo art. 3° versa sobre a instituicdo do Sistema Unico de Controle de
Precatorios Judiciais, onde “sera mantido o registro cadastral e de pagamentos de
todos os precatorios da administracdo direta e indireta, para fins de controle,
verificagdo dos pagamentos e conferéncia da ordem em que serdo realizados, sem
prejuizo do controle e das atribuicbes a cargo da Secretaria de Estado da Fazenda

e da Secretaria de Estado de Economia e Planejamento”.

Frisa-se que o paragrafo unico do referido decreto estabelece que as intimacoes,
requisicdes, portarias ou oficios concernentes a precatérios expedidos pelo
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Judiciario com destino aos 6rgaos da Administragido Publica Direta e Indireta do
Estado do Espirito Santo devem ser encaminhadas a PGE no prazo de 48 horas.
Por esse motivo, o Gestor alega o seguinte, nos termos da ITC:
[..] ao IPAJM nédo é dado ciéncia acerca do valor a ser retido de
contribuigdo previdenciaria em processo de pagamento por precatério ou
RPV, o que seria necessario para verificagdo em cada caso se ha ou nao
possibilidade de retengdo, a depender de qual periodo se refere o

pagamento, bem como se constou no titulo judicial a retengcdo do valor,
conforme entendimento do E. Tribunal de Justica.

Destaca, ainda a defesa que o IPAJM né&o intervém em processos cujo objeto € o
pagamento de precatérios sob responsabilidade da PGE e do TJES, nem consta
como parte na maioria dos processos “‘em que se discute o pagamento de
remuneragdo aos servidores ativos”, pugnando para que a existéncia da

irregularidade em comento seja justificada pelos referidos 6rgéos.

Apos analise das justificativas, a ITC 3763/2020-6 opinou pelo afastamento da
responsabilizagcao do Responsavel, uma vez que nao identificou “elementos
objetivos que possibilitem a definicdo de sua abrangéncia”, identificando como
extremamente complexa a determinacdo de uma solugcdo adequada para os
procedimentos adotados para o calculo das contribuigbes previdenciarias em
processos judiciais, considerando para a adogdo de tal posicionamento a
revogacao da Resolucdo CNJ 115/2010 pela Resolugdgo CNJ 303/2019, que
sobreveio sem “maiores detalhes quanto aos procedimentos especificos voltados
para esse objetivo’, e o Mandado de Seguranga 31281, concedido pelo STF de
modo a suspender o pagamento de contribuicdo patronal por parte do TJ-SP,

entendimento que acompanho.

Cumpre frisar que a irregularidade em comento ndo foi objeto de impugnagéo na

sustentagao oral realizada a 412 Sessao Ordinaria da Segunda Camara.

2.4 AUSENCIA DE EVIDENCIAGCAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
RETIDAS DOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS, NO
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE (Item 7.4 do RT 00393/2019-7-7 7 —
Item 2.4 da ITC 3763/2020-6).

Base Normativa: Arts. 85, 89, 92, 93 e 101 da Lei 4.320/1964, Resolugcao TC 297/2016;
Anexo |, item |, da Instrugcdo Normativa TC 34/2015 (alterada pela IN 40/2016); e Norma
Brasileira de Contabilidade - NBC T 16.6 (R1), de 24/10/2014, do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).
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O Relatdrio Técnico 393/2019-7-7 identificou que as contribuicdes previdenciarias
retidas dos servidores ativos, inativos e pensionistas ndo foram evidenciadas no
demonstrativo da divida flutuante (DEMDFL) da UG 600201 (IPAJM), da UG
600210 (Fundo Financeiro) e da UG 600211 (Fundo Previdenciario).

Constavam apenas “os totais dos grupos “Consignagdes”, no DEMDFL, sem

detalhamento de suas contas”, conforme a tabela abaixo:

Tabela 50) Consignagdes evidenciadas por grupo, no DEMDFL

Movimentacao no Exercicio
Consignagoes Saldo Anterior Inscrigao Baixa Saldo Final
IPAJM (UG 600201) 73.420,73 2.982.327,55 3.005.470,68 50.277,60
Fundo Financeiro (UG 600210) 31.609,35 | 637.532.154,39 637.458.705,98 | 105.057,76
Fundo Previdenciario (UG -| 13.684.079,92 13.684.079,92 -
600211)
Total 105.030,08 | 654.198.561,86 654.148.256,58 155.335,36

Fonte: Demonstrativos DEMDFL - PCA/2017.

Diante da inobservancia da NBC T 16.6 (R1), do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e levando em conta a previsdao do no inciso IX, do art. 9°, da
Resolugao TC 297/2016, que estabelece que “a auséncia de evidenciagdo das
contribui¢cbes previdenciarias retidas dos servidores ativos, inativos e pensionistas,
no demonstrativo da divida flutuante, impossibilita a analise contabil das
transferéncias de tais contribuicbes ao respectivo regime de previdéncia”, sugeriu-

se a citacdo do Responsavel para que apresentasse justificativas.

Devidamente citado, o gestor argumenta que ndo haveria embarago algum “em
tornar as contas de retencdo FUNPES em contas sintéticas” em caso de eventual
recomendacao ou determinacao desta Corte, uma vez que a imprescindibilidade de
cumprimento do PCASP esta “até o 5° nivel das contas contabeis para

consolidagéo’.

Porém, a defesa solicita atencdo ao PCASP-Estendido, cujas contas ali
demonstradas sao obrigatérias ao RPPS. Dessa forma, “a criagdo de uma conta
sintética no 7° nivel estaria em desacordo com o definido pela Secretaria de
Previdéncia Social’, o que tornaria impraticavel a evidenciagdo do Demonstrativo

da Divida Flutuante.
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Destacou-se ainda que a analise do balancete do Fundo Financeiro, Previdenciario
e do IPAJM permite observar a movimentagcdo das contas de contribuicbes

previdenciarias dos servidores ativos, inativos e pensionistas.

Na ITC 3763/2020-6, o NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de
Pessoal e Previdéncia, verificou que o Acérdao 1862/2018 deste Tribunal decidiu
que a irregularidade em comento “n&o possui o condao de macular as contas”, de
forma que ndo enseja o julgamento irregular das contas da Unidade Gestora, uma
vez que nao foi comprovada lesdo a continuidade e a solvéncia do RPPS, ao
equilibrio fiscal do Estado e ao resultado das contas do RPPS, correspondendo
assim uma irregularidade de natureza qualitativa/formal, incapaz de imputar a pena
da desaprovagao das contas do jurisdicionado, e afinal opinou pela manutengao

da irregularidade, com a responsabilizacao do Gestor responsavel.

Em defesa oral, conforme Notas Taquigraficas 00128/2021-1, o Responsavel
alegou, nos mesmos termos da defesa ja apreciada, que a criagdo de uma conta
sintética de 7° nivel estaria em desconformidade com o que determina a Secretaria
de Previdéncia Social, argumento ja demonstrado na sua defesa inicial, conforme
apontado na MTDO 102/2021, pela Equipe Técnica, que concluiu ndo ter sido
apresentados fatos novos que justificassem a mudanca do opinamento técnico
exarado na ITC 3763/2020-6, de forma que sugeriu a manutengdao da

irregularidade.

Desse modo, considerando que estdo evidenciadas todas as consignagoes,
depdsitos restituiveis e valores vinculados através das razdes de “contas
correntes”, que permitem o cumprimento do inciso IX, art. 9° da Resolugdo TC
297/2016, bem como corresponder uma irregularidade de natureza
qualitativa/formal, assim, com divergéncia parcial da Area Técnica e do Ministério
Publico, mantenho a irregularidade no campo da ressalva, ndo maculando as

contas do gestor.

2.5 INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DE CONSIGNAGOES REFERENTES
AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS DOS INATIVOS E
PENSIONISTAS (Item 7.5 do RT 00393/2019-7-7 7 — ltem 2.5 da ITC 3763/2020-
6).
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Base Normativa: Arts. 85, 89, 92, 93, 101 e 103 da Lei 4.320/1964; art. 141, paragrafo
tnico, da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES); Resolugcdo TC
297/2016; Anexo |, item I, da Instru¢ao Normativa TC 34/2015 (alterada pela IN 40/2016).

O Relatdrio Técnico 393/2019-7-7 aponta a seguinte inconsisténcia:

“Da analise ao resumo anual da folha de pagamentos ao demonstrativo de
contribuicbes dos servidores e ao balancete de verificagdo da UG 600210
(Fundo Financeiro) e da UG 600211 (Fundo Previdenciario), verifica-se a
existéncia de inconsisténcias nos valores das contribuicbes previdenciarias
retidas dos inativos e pensionistas. As distor¢gdes seguem demonstradas:

Tabela 51) Contribuigbes previdenciarias retidas dos inativos e pensionistas do
Fundo Financeiro

RPPS Valores
(a) Contribuicdes retidas - FOLRPP 54.859.100,72
(b)) Contribuicdes creditadas - BALVER 72.942.353,26
( ¢ ) Contribuigdes liquidadas (DEMCSE) 69.652.011,78
( d) Diferenga (a - b) - Valor - 18.083.252,54
(e ) Diferenca (d/a) - % -32,96%
( f) Diferenca (a - c) - Valor -14.792.911,06
(g ) Diferenca (fla) - % -26,97%

Fonte: Demonstrativos FOLRPPS, DEMCSE e BALVER (conta contabil: 218810127) —
PCA/2017

Tabela 52) Contribuicdes previdenciarias retidas dos inativos e pensionistas
do Fundo Previdenciario

RPPS Valores
(a) Contribuigbes retidas - FOLRPP 1.973.604,58
(b) Contribuicdes creditadas - BALVER 1.466.925,05
(c) Contribuigdes liquidadas (DEMCSE) 1.977.274,09
(d) Diferenca (a - b) - Valor 506.679,53
(e) Diferenca (d/a) - % 25,67%
(f) Diferenca (d/a) - % 3.669,51
(g) Diferenca (f/a) - % 0,19%

Fonte: Demonstrativos FOLRPPS, DEMCSE e BALVER (conta contabil:
218810128) - PCA/2017.

Em sua defesa, o gestor, Sr. Anckimar Pratissolli, argumenta que:

Assi nado digital mente.

O valor apresentado na linha “b” como Contribui¢cdes creditadas — BALVER
no valor de R$ 72.942.353,26 nao corresponde aos valores evidenciados no
BALVER, nas contas de contribuicbes previdenciarias de aposentados e

pensionistas do RPPS, devendo a mesma ser retificada:
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Contribuigoes Movimento Movimento
Previdenciarias Fundo Credor Devedor Saldo
Financeiro
421110202 - Contribuicéo 55.934.517,12 1.406.181,24 | 54.528.335,88
do Aposentado RPPS
421110203 - Contribuicdo 15.363.946,37 240.270,47 | 15.123.675,90
do Pensionista RPPS
Total 71.298.463,49 1.646.451,71 | 69.652.011,78

Fonte: BALVER

O valor de R$ 54.859.100,72 apresentado no FOLRPPS como contribuigbes
retidas deve ser comparado no BALVER com saldo atual e ndo somente
com as contribuicdes creditadas, ou seja, deve considerar também o
movimento devedor. Tal procedimento se faz necessario uma vez que pode
ocorrer registros indevidos no decorrer do exercicio sendo necessario o
estorno/regularizagdo realizando se langamentos devedores nas contas

citadas.

Tabela 51) Contribuicoes previdenciarias retidas dos inativos e

pensionistas do Fundo Financeiro

RPPS Valores TC Valores - IPAJM

(a) Contribuicdes Retidas - FOLRPP 54.859.100,72 54.859.100,72

(b) Contribui¢cdes Creditadas - BALVER

72.942.353,26

71.298.463,49

(b.1) Contribui¢cdes Debitadas - BALVER

0,00

1.646.451,71

(c ) Contribuigbes Liquidadas ( DEMCSE)

69.652.011,78

69.652.011,78

(d) Diferenca ( a - b + b1) - Valor -18.083.252,54|  -14.792.911,06

(e) Diferenca (d/a) - % -32,96% -26,97 %

(f) Diferenga ( a - ¢) - Valor -14.792.911,06 -14.792.911,06

(g) Diferenga ( f/a) -% -26,97% -26,97%

Desta forma,
contribuicdes retidas na FOLRPPS e o BALVER é de 26,97%, a mesma

divergéncia que encontramos quando comparamos com DEMCSE no

verificamos que a diferengca apresentada entre as

montante de R$ 14.792.911,06, em decorréncia das contribuigbes dos

magistrados inativos e membros inativos esclarecidos no préprio DEMCSE.

No quadro, a seguir, é ajustado com a inclusdo das contribuicdes dos
magistrados inativos e servidores inativos do TJ e membros inativos do MP,

assim, a diferenca é de apenas 0,56%.

RPPS Valores TC Valores - IPAJM

(a) Contribuigbes Retidas - FOLRPPS 54.859.100,72 54.859.100,72

(a.1) Inclusao das Contribuigdes dos 11.847.614,93

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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magistrados inativos - TJ

(a.2) Incluséo das Contribuigbes dos
membros inativos - MP

3.253.648,56

(b) Contribuicdes Creditadas - BALVER

72.942.353,26

71.298.463,49

(b.1) Contribui¢cdes Debitadas - BALVER

0,00

1.646.451,71

(c ) Contribuigdes Liquidadas ( DEMCSE)

69.652.011,78

69.652.011,78

(d) Diferenga (a +a.1+a.2 -b + b1) - Valor -18.083.252,54 308.352,43
(e) Diferenga (d/(a+a.1+a.2) - % -32,96% 0,56%
(f) Diferenga ( a+a.1+a.2 - c) - Valor -14.792.911,06 308.352,43
(9) Diferenga ( fla+a.1+a.a2) -% -26,97% 0,56%

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Desta forma, considerando que o FOLRPPS é Resumo anual da folha de
pagamento de seus servidores, do exercicio financeiro a que se refere a
prestagdo de contas, vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), contendo as verbas remuneratérias e indenizatérias e as
obrigacdes patronais, especificadas por natureza, bem como os descontos
com indicagdo das correspondentes contas de classificagdo contabil no
passivo do 6rgéo, e considerando que o Tribunal de Justica e o Ministério
Publico néo utilizam o mesmo sistema de folha de pagamento do Poder
Executivo impossibilitando a consolidagdo dos dados.

Ressalte-se que a folha de pagamento dos magistrados inativos do Tribunal
de Justica é realizada de acordo com a Lei Complementar 797/2015 onde
determina no art. 1°:

“Art. 147. (...)

(...)

§ 7° Na inatividade, os Magistrados conservardo o direito ao
titulo e as prerrogativas e vantagens do cargo que exerceram,
em igualdade de ftratamento e condigbes com o0s que se
encontrem em atividade, mantendo-se a elaboracdo, o
processamento e o pagamento no ambito do Poder Judiciario,
nos termos do artigo 40 da Constituicdo Federal, artigo 39 da
Constituicdo Estadual, artigo 64 da Lei Organica da
Magistratura Nacional e artigo 21 desta Lei Complementar,
permanecendo o0s demais vinculos, 0s registros contabeis e
orcamentarios com o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado do Espirito Santo — IPAJM.” (NR) (grifos nossos).

Desta forma, o IPAJM realiza somente os registros contabeis e
orgamentarios por meio das folhas mensais encaminhada pelo Tribunal de
Justica, de forma que os registros sejam realizados no més competéncia.

Em relagao aos membros inativos do Ministério Publico é preciso esclarecer
que a folha de pagamento dos membros do Ministério Publico nado foi
imediatamente transferida para o IPAJM em razdo de agdes judiciais que
determinaram a suspensao da eficacia dos dispositivos acima transcritos.

A Associacdo Espirito Santense do Ministério Publico ajuizou a agéao

ordinaria n°® 0020151-77.2004.8.08.0024, na qual foi deferida antecipagao
de tutela para suspender a expresséo “pagamento” dos artigos 12 e 77 da
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Lei Complementar n° 282/2004, apenas em favor dos membros
aposentados do Parquet.

No que se refere a acdo ajuizada pela AESMP, esta somente transitou em
julgado no dia 21.06.2016, tendo concluido pela constitucionalidade da
expressao “pagamento” contida nos artigos 12 e 77 da Lei Complementar n°
282/2004 em relagdo aos membros do Ministério Publico, e, por
conseguinte, revogando a liminar anteriormente deferida, o que ensejaria a
transferéncia da folha de pagamento dos membros aposentados ao IPAJM.

Contudo, a Associagédo Espirito Santense do Ministério Publico protocolou
no em 27.06.2016 a Agado Direta de Inconstitucionalidade Estadual n°
002202807.2016.8.08.0000, em tramitacdo no Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo, com o fito de declarar a inconstitucionalidade do
art. 77, da Lei Complementar Estadual n°® 282/2004.

Nesse diapaséo, o Pleno do Egrégio Tribunal deferiu a liminar pleiteada, a
fim de suspender a eficacia do citado dispositivo em face dos membros do
Ministérios Publico Estadual, sob o fundamento, em sintese, de violagédo a
autonomia administrativa, financeira e orcamentaria daquele 6rgao.

Todavia, em face da referida decisdo, o IPAJM, através de seu corpo
juridico, manejou medida cautelar incidental no Supremo Tribunal Federal
(SL 1044/ES), pugnando pelo deferimento de contracautela, a qual foi
acolhida pela eminente Ministra Carmem Lucia, que assim se pronunciou
quanto a questao:

“Quanto a matéria, nos limites permitidos na medida em
espécie, plausiveis sdo os argumentos apresentados pelo
Requerente, secundados pelo Procurador-Geral da
Republica, no sentido da higidez constitucional do modelo
instituido pela Lei Complementar Estadual n. 282/2004.

No art. 40, § 20, da Constituicdo da Republica, veda-se a
“existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de
mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente estatal’.

No art. 77 da Lei Complementar Estadual n. 282/2004, cuja
efetividade foi suspensa pela decisdo aqui impugnada,
apresenta-se como tentativa de dar cumprimento a norma do §
20 do art. 40 da Constituicdo da Republica e harmonizar a
ordem social com a ordem financeira.

Quanto a existéncia de lesdo a economia publica, salientou o
Procurador-Geral da Republica:

‘Se a criagdo de uma sé entidade mais bem atende aos
principios constitucionais da eficiéncia, da finalidade e da
economicidade, uma vez que, ao mesmo tempo, reduz e
evita superfetacdo de custos de administracdo e
aumenta a propria sustentabilidade da entidade,
porquanto abrange maior quantidade de participantes e,
com isso, enseja maior poder econbémico e de
negocia¢gdo, ganhos de escala em investimentos
financeiros e maior equilibrio atuarial, a decisao
impugnada impede a obtencéo de tais beneficios, com
prejuizos as finangas publicas’.
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Pela potencialidade lesiva economicamente do ato
decisério, considerando os interesses publicos
relevantes legalmente assegurados, a prudéncia juridica
recomenda suspender-se o efeito da medida cautelar
questionada, sem significar tal entendimento antecipagéo
sobre a validade constitucional dos dispositivos da Lei
Complementar do Espirito Santo n. 282/2004.

Pelo Exposto, defiro o requerimento para suspender
os efeitos da medida cautelar concedida pelo
Tribunal de Justiga do Espirito Santo na Agao Direta
de Inconstitucionalidade n. 0022028-07.2016.8.08.0000
até o transito em julgado do acérdao de julgamento
de mérito.

Isto posto, somente com a decisao liminar proferida pela Ministra Carmem
Lucia foi possivel ao Estado do Espirito Santo, através do IPAJM, dar inicio
aos procedimentos necessarios para a migracdo da folha de pagamento
dos membros aposentados do Ministério Publico/ES.

Assim, foi estabelecido pelo IPAJM em conjunto com o Ministério Publico
Estadual cronograma para a_miqracdo da folha de pagamento dos
membros inativos daquele 6rgdo até 18/10/2017. Todavia, em razao de
problemas técnicos encontrados durante o processo de transferéncia foi
necessaria a alteragdo do referido cronograma, prevendo a finalizagdo da
totalidade do procedimento para o més de Junho de 2018.

Neste diapaséo, foram finalizados todos os procedimentos para a migragao
da folha de pagamento, o que possibilitou o integral pagamento dos
proventos dos membros inativos do MPES, pelo IPAJM no dia 20 de Julho
de 2018.

Deste modo, no que se refere aos membros do Parquet inativos, resta
devidamente justificado e solucionada a situacdo relatada pela
auditoria, bem como comprovado que o IPAJM passou a realizar o
pagamento dos respectivos beneficios desde Julho de 2018.

- Fundo Previdenciario: Divergéncia de 25,67% quando comparado as
contribuicoes retidas — FOLRPP com as contribui¢oes creditadas -
BALVER,;

De acordo com o Relatério Técnico 00393/2019-7, onde descreve que
“Assim, cabe explicagcao por parte do responsavel, na medida que vedada
qualquer espécie de transferéncia de segurados, recursos ou obrigacdes
entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, bem como a previsao da
destinagdo de contribuicbes de um grupo para o financiamento dos
beneficios do outro grupo, nos termos §2° art. 21 da Portaria MPS
403/2008”. Informamos que os langamentos foram ocasionados por erro da
escolha do tipo de retencéo no sistema SIGEFES (tipo de retencéo 67), o
gerou movimentacdo credora e devedora na conta 218810127 — Fundo
Financeiro, sendo o correto o tipo 68, com registro na conta 218810128 —
Fundo Previdenciario, este erro ndo foi detectado em tempo habil,
permanecendo até o final do exercicio uma vez que no SIGEFES temos a
possibilidade de copiar o documento do més anterior realizando somente a
alteragado dos valores e histoéricos.

No entanto, podemos afirmar que nao ocorreu transferéncia de valores uma
vez que os registros contabeis referentes as contribuicbes de servidores
inativos e pensionistas nao ha desembolso financeiro, tendo em vista que
as receitas sao do proprio fundo. Desta forma, ocorre somente o registro
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contabil patrimonial nas contas citadas do passivo, sendo que no mesmo
documento é reconhecida a baixa da obrigagdo concomitante com os
registros da receita orgamentaria, conforme podemos verificar como
exemplo a 2017NL00862 — DOC. 01.

Em relagdo a diferenga apresentada no relatério citado para o Fundo
Previdenciario no montante de R$ 506.679,53, informamos que na analise
tomou-se por base valores registrados a débito e a crédito das contas
contabeis 218810127 — Contribuicdo ao Fundo Financeiro e 218810128 —
Contribuicdo ao Fundo Previdenciario. Todavia, a conta apresenta saldo
“zerados” sendo impossivel apurar com exatiddo o total da receita
arrecadada, uma vez que podera ocorrer registros de compensagbes de
contribuigdes evidenciados no relatério de folha pagamento.

As contas contabeis indicadas para realizar a analise das contribuicbes
previdenciarias retidas — FOLRPPS seriam a contas 421110202 -
CONTRIBUICAO DO APOSENTADO - RPPS e 421110203 -
CONTRIBUICAO DE PENSIONISTA — RPPS ou as contas de controle de
receita de contribuicdo previdenciaria arrecadada 794750000 -
CONTRIBUICAO DO SERVIDOR INATIVO e 794770000 - CONTRIBUICAO
DO PENSIONISTA.

Diante do exposto segue a tabela 51 com as devidas para conferencia:

Tabela 51) Contribuicoes previdenciarias retidas dos inativos e
pensionistas do Fundo Previdenciario

RPPS Valores TC | Valores IPAJM
(a) Contribuigdes Retidas - FOLRPP 1.973.604,58 1.973.604,58
(b) 218810128 - Contribui¢cdo ao Fundo 1.466.925,05
Previdenciario - BALVER
(b.1) 421110202 - CONTRIBUICAO DO 1.736.015,73
APOSENTADO - RPPS
(b.2)421110203 - CONTRIBUICAO DE 241.258,36
PENSIONISTA - RPPS
(c ) Contribui¢des Liquidadas ( DEMCSE) 1.977.274,09 1.977.274,09
(d) Diferenga (a - b - b1-b2) - Valor 506.679,53 -3.669,51
(e) Diferenca (d/a) - % 25,67% -0,19%
(f) Diferencga ( a - c) - Valor -3.669,51 -3.669,51
(g) Diferenca ( f/a) -% -0,19% -0,19%

*diferengas apresentadas inferiores a 10%

A diferenca de R$ 3.669,51 para o FOLRPPS refere-se a valores de
restituicdo de contribuicdo liquidada e paga como despesa de pessoal,

conforme evidenciado em nota explicativa no DEMCSE.”

Conforme se apura do Relatério Técnico, o resumo anual da folha de pagamentos,
do demonstrativo de contribui¢cdes dos servidores e do balancete de verificacdo da
UG 600210 (Fundo Financeiro) e da UG 600211 (Fundo Previdenciario), fica
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evidenciado a existéncia de inconsisténcias nos valores das contribuicoes

previdenciarias retidas dos inativos e pensionistas.

A Equipe Técnica, na ITC 3763/2020-6, apds analisar os argumentos da defesa,
evidencia a auséncia de controle efetivo da autarquia previdenciaria do Estado do
Espirito Santo. No entanto, ao final conclui que o presente indicativo de

irregularidade é de natureza qualitativa/formal, sendo, portanto, incapaz de

imputar a pena da desaprovagao das contas do jurisdicionado.

Pois bem.

O que se observa é a constatacao pela Equipe Técnica da auséncia de controle
efetivo do Instituto de Previdéncia do Estado do Espirito Santo - IPAJM sobre a
previdéncia de todos os servidores do Estado, considerando ser da autarquia
previdenciaria a responsabilidade como gestora unica de previdéncia — Lei

Complementar Estadual 282/2004, desta forma fica evidenciado a existéncia de

inconsisténcias nos valores das contribuicdes previdenciarias retidas dos inativos e

pensionistas.

No entanto, observo que embora o IPAJM detenha a responsabilidade pela gestéao
unica da previdéncia dos servidores do Estado, operacionalmente ainda nido se
mostrou possivel a plena efetivagdo dessa gestdo, considerando a legislagao
especifica que exclui de seu controle os pagamentos dos beneficios dos membros
do Ministério Publico e os magistrados do Tribunal de Justiga, que ao tempo desta

prestagcado de contas estava abrangido pela Lei Complementar 797/2015.

Observo também que ao tempo da presente prestagdo de contas, em relacdo ao
Ministério Publico Estadual, a defesa trouxe a informagéo de que o cronograma para
a finalizagao da totalidade do procedimento para a migragcao da folha de pagamentos

dos membros inativos ocorreu em junho de 2018, o que possibilitou o integral

pagamento dos proventos dos membros inativos do MPES, pelo IPAJM no dia 20

de julho de 2018, portanto no exercicio posterior a este em analise.

No entanto, pude constatar em que pese ser a autarquia previdenciaria (IPAJM)

gestora unica da previdéncia de todos os servidores do Estado — Lei Complementar
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Estadual 282/2004, ainda ndo abrangera por completo toda a previdéncia do Estado,
uma vez que a realizacdo, a elaboragdo, processamento e o pagamento de
aposentadoria dos membros do Ministério Publico que havido sido migrado em julho
de 2018 para o IPAJM retornaram para o Ministério Publico Estado, bem como a dos
magistrados do Tribunal de Justiga permaneceram com o seu proprio érgao, em
razao da LEI COMPLEMENTAR N° 938, de 09 de janeiro de 2020, que altera as Leis
Complementares n° 282, de 22 de abril de 2004, e n°® 46, de 31 de janeiro de 1994, e

da outras providéncias. Vejamos:

“Art. 77. (...)

§ 1° O Poder Judiciario e o Ministério Publico ficam encarregados de realizar a
elaboragdo, o processamento e o pagamento do beneficio de aposentadoria dos
Magistrados e dos membros do Ministério Publico, respectivamente.

§ 2° Compete ao IPAJM o comando, a coordenacgao e o controle sobre o pagamento
dos beneficios citados do § 1°, inclusive a conferéncia, a posteriori, da regularidade
das respectivas folhas de pagamento.

§ 3° Os demais procedimentos listados no caput e ndo excepcionados no § 1°
continuam sob a responsabilidade do IPAJM.

§ 4° O pagamento dos proventos dos Magistrados e membros do Ministério Publico
inativos, vinculados ao Fundo Previdenciario, sera realizado através de
descentralizacdo orgcamentaria e financeira do Fundo Previdenciario aos respectivos
6rgaos, desde que observada rigorosamente a regularidade dos repasses dos valores
da contribuicdo previdencidria dos segurados e também da contribuicdo
previdenciaria patronal do Poder Judiciario e do Ministério Publico Estadual.

§ 5° Os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e o Tribunal de Contas devem disponibilizar ao IPAJM,
mensalmente, as informagdes relativas a dados cadastrais e folha de pagamento dos
seus membros e servidores publicos, ativos e inativos, dos militares do servigo ativo,
dos agregados ou licenciados, da reserva remunerada ou reformados, necessarias ao
atendimento das exigéncias contidas no art. 40, § 20, da Constituicdo Federal de
1988, nalei Federal n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, com alteragdes
introduzidas pela Lei Federal n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, nas demais regras
gerais federais, e em regulamentacao propria.” (NR)

Assim, considerando que o IPAJM em relagdo aos membros do Ministério Publico
Estadual e aos magistrados do Tribunal de Justi¢a, realiza somente os registros

contabeis e orgamentarios por meio das folhas mensais encaminhadas pelos dois

poderes em respeito ao disposto na LC 797/2015 entdo vigente ao tempo da contas

em analise, o que, afasta a totalidade da autonomia do Instituto de previdéncia, ja
que a elaboragao, o processamento e o pagamento do beneficio de aposentadoria
dos magistrados e dos membros do Ministério Publico Estadual ndo esta sob a sua

autonomia.
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Considerando que essa configuragao ainda esta associada ao fato da n&o utilizagéo
dos referidos 6rgdos ao mesmo sistema de folha de pagamento do Poder Executivo,

impossibilitando a consolidagdo de forma mais fidedigna dos dados.

Considerando as investidas da Autarquia para a migragcdo da totalidade dos
aposentados e pensionista do Estado para a sua unica gestdo, de modo a consolidar
e ficar sob a responsabilidade do IPAJM toda a folha de pagamento dos inativos e
pensionistas do Estado, o que foi parcialmente solucionado em 2018, com

finalizagdo da totalidade do procedimento para a migragado da folha de pagamentos

dos membros inativos do MPES, o que possibilitou o integral pagamento dos seus
proventos pelo IPAJM no dia 20 de julho de 2018, mas que foi novamente
revertido com a LEI COMPLEMENTAR N° 938, de 09 de janeiro de 2020, que altera
as Leis Complementares n° 282, de 22 de abril de 2004, e n° 46, de 31 de janeiro de

1994, e da outras providéncias.

Por essas consideragdes, no presente caso concreto, mediante as agdes designadas
pela Autarquia em vista a consolidagdo plena e unica da gestdo da previdéncia do
Estado sob seu pleno dominio e sopesando as intercorréncias apontadas que
levaram a uma configuragdo diferente, divirjo parcialmente da Area Técnica e do
Ministério Publico e mantendo a irregularidade, sem o condao de macular as
contas do gestor.

2.6 REGISTROS ORGAMENTARIOS INDEVIDOS DE REMUNERAGAO COM
INVESTIMENTOS NO FUNDO PREVIDENCIARIO (ltem 7.6 do RT 00393/2019-7-
77 —Item 2.6 da ITC 3763/2020-6).

Base Normativa: Arts. 35, |, 72,73, 85 e 89 da Lei 4.320/64, art. 50, |, Lei de
Responsabilidade Fiscal, IPC 09 — STN, Parecer Consulta TC 05/2015, Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 72 edig¢&o.

O Relatério Técnico 393/2019-7 apontou que o MCASP, a Instrugdo de
Procedimento Contabil - IPC 09 (Contabilizagdo dos Ganhos e Perdas do RPPS) e
o Parecer Consulta TC 005/2015 — Plenario estabelecem que os ganhos e perdas
da receita com investimentos no que se refere a contabilidade devem ser
registrados em contas patrimoniais aumentativas e diminutivas, e no que se refere

ao orcamento “somente devem ser registradas no momento da efetiva realizagao”.
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Ocorre que, no que concerne a dimensao orgamentaria, constatou-se o seguinte na
Prestacédo de Contas do Fundo Previdenciario:
Houve o registro da receita orgamentaria de remuneragdo dos
investimentos que totalizou R$ 328.731.870 (R$ 321.131.078,71 —
remuneracdo dos investimentos em renda fixa e R$ 7.600.791,02 —
remuneracdo dos investimentos em renda variavel), sendo esse o valor

exato registrado nas contas de VPA (R$ 336.715.132) diminuidas das
perdas com investimentos registradas em VPD (R$ 7.983.262).

Diante disso, concluiu-se que o Fundo Previdenciario tem registrado “variacées
positivas  ocorridas  nos investimentos @ como  receita  orgamentaria”,
independentemente de sua realizagdo, o que ensejou na citagdo do Gestor para

que apresentasse justificativas.

Devidamente citado, o Gestor alegou que o presente indicativo ja foi objeto de
decisao desta Corte quando da analise da Prestacdo de Contas do Governador de
2017, por meio do Parecer Prévio 052/2018, onde foi determinado ao IPAJM e a
SEFAZ que efetuassem “o registro da receita orcamentaria das variagbes nas
contas dos investimentos quando da sua efetiva realizagdo” no préximo

planejamento governamental.

Adiciona que ¢ inexigivel o atendimento da referida determinagao no exercicio de
2017, uma vez que o referido Parecer Prévio s6 transitou em julgado em 15 de
outubro 2018. Requereu, por fim, a prejudicialidade do presente item, sob
argumento de que o IPAJM ndo era parte no processo que gerou o Parecer
Consulta TC 05/2015 e por isso s6 poderia ser demandado pela adogao da
determinagao apos o transito em julgado do Parecer Prévio, ou seja, no exercicio
de 2019.

Na ITC 3763/2020-6, o NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de
Pessoal e Previdéncia ressaltou que a determinacdo expedida no Parecer Prévio
nao traduz entendimento de que as contas estavam corretas e, ao contrario,
ofereceram oportunidade para que o Gestor suprisse as lacunas detectadas pela

analise técnica.

Além disso, expds o seguinte:
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Sobre essa observagdo, convém destacar, ainda, que os pareceres em
consulta do tribunal possuem carater normativo e constituem
prejulgamento da tese, conforme §4° do art. 122 da LOTCEES, e,

portanto, vincula toda a administragéo publica jurisdicionada do tribunal.

Além disso, € sempre bom lembrar que a analise da prestacéo de contas é
anual. Ou seja, deve ser conceituada a adequacdo ou ndo das
informagdes e documentos apresentados a vista da Constituicao Federal,
Lei 9717/98, Lei Complementar 101/00LRF, Lei 4.320/64, normas
contabeis, dentre diversas outras. Assim, o cumprimento dos
mandamentos legais em exercicios seguintes nao suprime o
descumprimento de um dever legal no exercicio em que se efetua a

correspondente analise.

Em defesa oral, a MTDO 102/2021, concluiu que nao foram apresentados fatos
novos que justificassem a mudanga do opinamento técnico exarado na ITC
3763/2020-6. Diante do exposto, opinou pela manutengao da irregularidade, e
por considerar grave, sugere a aplicagao da multa prevista no art. 135, Il, da Lei
Orgénica do TCEES.

Pois bem.

Pois bem, destaco que diante do art. 28, da LINDB passou-se a avaliar as
condutas a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndo mais de culpa,
independentemente de sua gradagao (levissima, leve ou grave). Vale frisar que, o
erro grosseiro a que se refere o art. 28 da LINDB, ainda que se entenda como
culpa grave ou como erro inescusavel, deve ser considerado como aquele que nao
seria cometido pelo homem médio se estivesse nas mesmas circunstancias do

agente publico cuja conduta esta sob julgamento.

No caso em analise, restou mantido o apontamento pela Equipe Técnica que
identificou que o IPAJM nao atendeu o que dispde o MCASP, a Instrugdo de
Procedimento Contabil - IPC 09 (Contabilizagdo dos Ganhos e Perdas do RPPS) e
o Parecer Consulta TC 005/2015 — Plenario, que estabelecem que os ganhos e
perdas da receita com investimentos no que se refere a contabilidade devem ser
registrados em contas patrimoniais aumentativas e diminutivas, e no que se refere

ao orgamento “somente devem ser registradas no momento da efetiva realizagao”.
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Observo que a PCA do IPAJM exercicio de 2018 (TC 10208/2019-1), contas de

exercicio posterior ao ora em analise, a mesma inconsisténcia foi apontada no

Relatério Técnico daquelas contas e levada quando do seu julgamento a condigao

de ndo macular as contas do gestor. Pude observar que na ocasido o gestor

apresentou oficios encaminhados as instituicbes bancarias questionando sobre a

possibilidade de se elaborar os extratos mensais dos fundos de investimentos a fim

de equacionar os preceitos exigidos pelas normatizagdes acima mencionadas.

Vejamos:

Assi nado digital mente.

Resposta do Banco do Estado do Espirito Santo.
Prezado senhor,

Em atengéo ao OFICIO/IPAJM/GPE/N® 1072/2019 recebido pelo Banestes
S.A. - Banco do Estado do Espirito Santo, que solicita informacdes "sobre a
possibilidade e o prazo estimado para alteragdo ou elaboragao de extratos
mensais dos fundos de investimentos contendo a informagdo dos
rendimentos efetivamente realizados", o Banestes, na qualidade de
administrador fiduciario dos fundos de investimentos em questédo, informa
que os seus extratos de aplicagées financeiras em fundos de
investimento apresentam todas as informagdes exigidas pelas
Instrugdes Normativas da CVM n° 555114 e n° 543/13, que
regulamentam as atividades de constituicdo, administragao,
funcionamento, divulgagcdo de informagdoes dos fundos de
investimento e a atividade de escrituragcdao de cotas de fundos de
investimento, respectivamente.

Dessa forma, como o sistema do Banestes gera extratos de aplicagdes
financeiras em fundos de investimento contendo apenas as
informagdes de exigéncia legal, ndo é possivel neste momento atender
a demanda de disponibilizar as informagées dos rendimentos
efetivamente realizados como solicitado sem que haja esfor¢o de
desenvolvimento tecnolégico.

Ademais, ressaltamos que o atual sistema do Banestes que gera os extratos
estd em processo de substituicdo e que apds essa etapa sera pleiteado
junto ao fornecedor do novo sistema o desenvolvimento de funcionalidade
que contemple as informagdes demandadas.

Nossa previsdo € que o novo sistema entre em produgdo em meados do
préximo ano e que a funcionalidade desejada esteja disponivel no segundo
semestre de 2020.

Atenciosamente,

Roberto de Oliveira Gerente Geral (Grifo nosso)

Resposta ao Oficio n° 1073/2019 — Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo - IPAJM
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A BRB DTVM, em atendimento aos termos do oficio supra, vem
respeitosamente, informar que recebemos a solicitagdo do Instituto e
fizemos as pesquisas necessarias visando o cumprimento da Consulta TC
5/2015-Plenario, IPC-14 e 0o MCASP.

No que se refere as aplicagdes em Titulos Publicos Federais, o sistema de
Custédia da BRB DTVM disponibiliza relatério Gerencial de
Acompanhamento de Contratos (Anexo |), o qual apresenta a corregdo e
juros do papel, sendo possivel, portanto, calcular o rendimento efetivamente
realizado em cada investimento.

Quanto ao extrato mensal de fundo de investimento, o relatério atende
as exigéncias da ICVM 555/14. Todavia, com o objetivo de atender ao
Instituto de forma tempestiva, informamos que o sistema de
controladoria de passivos disponibiliza demonstrativo de resgate
(Anexo Il), o qual apresenta a informagao solicitada (rendimento bruto)
de cada resgate, sendo necessario efetuar o somatorio.

Desta forma, apresentamos em anexo a documentagdo modelo e
informacgdes requeridas para apreciagao.

A disposigdo para maiores esclarecimentos.
Atenciosamente,

BRB - Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A.
(Grifo nosso)

Desse modo, vé-se que a operacionalizagdo requer ajuste também dos bancos
para os devidos registros ao tempo de sua efetiva realizagao, que foge a exclusiva
geréncia do responsavel pela gestdo do Instituto previdenciario, assim, embora
reste 0 desatendimento a correta contabilizagdo dos registros da receita
orgcamentaria das variagbes nas contas dos investimentos quando da sua efetiva
realizacdo, no presente caso, restou demonstrada a todo o momento a boa-fé e a

intencéo de se equacionar a operacionalizacdo para cumprimento da norma.

Destaco, ainda, que essa Corte na Prestacdo de Contas do Governador de 2017,
por meio do Parecer Prévio 052/2018, determina ao IPAJM e a SEFAZ que

efetuem “o reqistro da receita orcamentaria das variacbes nas contas dos

investimentos quando da sua efetiva realizacdo” no préximo planejamento

governamental, ou seja, estende o cumprimento da decisdo para 2019.

Assim, primando pelo principio da razoabilidade, divirjo da Equipe Técnica e do
Ministério Publico de Contas e ressalvo a culpabilidade do agente, mantendo

a irregularidade sem macular as contas.
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2.7 AUSENC!A DE COBRANCA DOS VALORES PAGOS PELO FUNDO
PREVIDENCIARIO RELATIVOS A DESPESA NAO PERMITIDA PELA
LEGISLACAO (ltem 7.7 do Relatério Técnico 00393/2019-7-7).

Base Normativa: Art. 13, Portaria MPS 402/2008, art. 5° da Lei 9717/98, art. 40 CF/88, art.
69 da LRF, Principio da Legalidade (art. 37 da CF/88).

O Relatério Técnico 393/2019-7 constatou, da analise do BALVER, despesa de
R$1.356.482,00 na conta 311310205 — abono pessoal civil e militar. Referido valor
concerne ao pagamento do abono ao fim do exercicio de 2017 aos servidores
inativos e pensionistas do Fundo Previdenciario, cuja autorizagao legal adveio das
Leis Estaduais 10.779 (Poder Executivo), 10.780 (MPES), 10.781 (ALES), 10.789
(TCEES), 10.790 (TJES) e 10.791 (Defensoria Publica), todas do ano de 2017.

Todavia, apds analise criteriosa das Razées Contabeis das contas de despesa e das
Notas de Liquidacdo disponiveis no Sistema SIGEFES, a Area Técnica observou
que os pagamentos em comento tiveram como fonte de recursos a Fonte 670 -
Superavit Financeiro - Recursos da Previdéncia, o que ocorreu “sem que houvesse a
contrapartida dos poderes e o6rgdos autbnomos, restituindo os valores a conta

previdenciaria”.

Dessa forma, restou constatado o descumprimento da Portaria MPS 402/2008, que
proibe o pagamento de despesas com abonos pecuniarios dos inativos com
recursos previdenciarios, e do art. 5° da Lei 9717/98, que nao prevé os abonos

anuais no rol dos beneficios permitidos aos RPPS.

O RT destacou ainda o art. 3° da Lei 10.790/2017, in verbis:

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagao desta Lei correrao por conta
de dotagbes orgamentarias proprias, previstas no orgamento do corrente
exercicio do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, Lei Estadual n°
10.614, de 28 de dezembro de 2016.

Pontuou, a Equipe Técnica, que apesar do pagamento ter sido realizado pelo
IPAJM, os poderes/érgaos autdbnomos deveriam ter “repassado previamente os
valores decorrentes das despesas com o abono dos aposentados e pensionistas de

cada poder/orgao autbnomo”, o que nao ocorreu, ao passO que mencionou a
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apuracao deste achado no processo TC 4021/2018, que examinou as contas do

exercicio de 2017 do Governador.

Considerando a constatacado da necessidade de adogédo de medidas para devolugao
ao erario dos valores dispendidos irregularmente, foi instaurado processo de
Representacdo. Apesar disso, o Corpo Técnico expde que € importante a
repercussao nas contas do gestor do IPAJM, cuja conduta teria acarretado prejuizo
ao RPPS e causado “grave infragdo a norma legal e regulamentar”, uma vez que “foi

determinante para a ocorréncia da irregularidade”.

Salienta que o gestor estava a par da inexisténcia de previsdo do pagamento de
abono com recursos da previdéncia, conforme consta no questionamento

apresentado por ele as fls. 2 do evento 21 do Processo Eletronico TC 7105/2018.

Diante do exposto, sugeriu-se a citagcdo do Responsavel para apresentar

justificativas.

Em sintese, a defesa do gestor requereu o reconhecimento da prejudicialidade da
presente irregularidade, sob argumento de que o item ja é objeto de analise nos

autos do processo 06012/2018-3, de modo a “evitar decisées contraditérias”.

A ITC 3763/2020-6, elaborada pelo NPPREV - Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia, consultou os autos do Processo 06012/2018-
3, onde consta o Acorddo 00102/2020-8 — Plenario que julgou parcialmente
procedente a representacao tendo ocorrido a recomposigao ao erario, de tal modo

que a irregularidade foi sanada, o que ocasionou o arquivamento daqueles autos.

Apesar disso, opinou a Equipe Técnica pela manutengao da irregularidade com a
responsabilizagcdo do responsavel diante da conduta de deixar de cobrar “os
valores pagos pelo fundo previdenciario relativos a despesa ndo permitida pela
legislagdo” e uma vez observada a lesdo, considerou grave a irregularidade, de
forma que suscitou a aplicacdo da multa prevista no art. 135, I, da Lei Organica do
TCEES.

Em defesa oral, conforme Notas Taquigraficas 00128/2021-1, bem como no arquivo
Peticao Intercorrente 00794/2021-4, o Gestor relembrou o julgamento do Processo

06012/2018-3 em que foi reconhecida a recomposicao dos valores bem como
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considerada sanada a irregularidade, “afastando qualquer responsabilidade deste

gestor quanto ao aludido item”.

Além disso, destacou que ndo merece prosperar a argumentagao da Equipe Técnica
de que “deixou de cobrar’ os valores pagos pelo fundo previdenciario relativos a
despesa ndo permitida pela legislagéo, haja vista que alega ter convocado diversas
reunides junto ao Governo a fim de que se procedesse com a recomposi¢ao integral
ao IPAJM dos recursos pagos a titulo de abono. Ressalta ainda que foram
encaminhados oficios aos poderes e entidades autonomas MPES, TJES, ALES,

DPES, TCEES e Secretarias de Estado de modo que fizessem o mesmo.

Diante disso, a Equipe Técnica do NPPREV, na MTDO 102/2021, concluiu pela
alteragcdo no opinamento técnico, uma vez que reconheceu as providéncias
adotadas pelo Responsavel que resultaram na devida recomposi¢gdo dos valores
pagos com recursos previdenciarios a titulo de abono pecuniario. Dessa forma,
sugeriu o afastamento da presente irregularidade, entendimento que

acompanho.

2.8 AUSENCIA DE EVIDENCIAGAO EM NOTAS EXPLICATIVAS DA
FRUSTAGAO DE RECEITA ORGAMENTARIA COM REMUNERAGAO DOS
INVESTIMENTOS DA UG ADMINISTRATIVA (ltem 7.8 do Relatério Técnico
00393/2019-7-7).

Base Normativa: Arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; Resolugado TC 297/2016; Anexo I, item
H, da Instrugdo Normativa TC 34/2015 (alterada pela IN 40/2016); e Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC TSP 11, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), Principio da
Publicidade (art. 37, CF/88).

O Relatoério Técnico 00393/2019-7 observa frustagao na arrecadagao das receitas
no exercicio de 2017 no valor de R$ 1.650.332,37, ocasionado mormente pelo
resultado inferior ao esperado das aplicagdes financeiras da UG Administrativa
(600201).

Constata-se que ndo ha justificativas nas notas explicativas ou nas demais
informagdes da prestacdo de contas para a divergéncia encontrada entre a

previsao e a arrecadagao.

Ressalta-se ainda que a discrepancia principal foi verificada na receita com

rendimentos de aplicacdes financeiras, em que a previsao era de R$ 3.172.000,00
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e o que foi de fato arrecadado R$ 1.457.772,39, perfazendo diferenca de R$
1.714.527,61.

Considerando que “o montante arrecadado foi de apenas 45,95% do montante
previsto”, a Equipe Técnica sugeriu a citacdo do Gestor para que apresentasse

justificativas.

Devidamente citado, o responsavel informa que a previsdo da receita de 2017 foi
baseada na receita arrecadada no exercicio de 2016 qual seja, R$ 3.788.242,00.
Contudo, aponta que no exercicio de 2016 a rentabilidade acumulada das
aplicagdes financeiras atingiu o percentual de 14,07%, uma vez que a taxa de juros

SELIC/CDI estava em alta, o que nao ocorreu em 2017.

Pelo contrario, a rentabilidade teria diminuido para 9,89%, acompanhando a queda

nos juros. Veja-se a tabela abaixo:

Receita de Rendimentos - UG 600201

Receita Receita Diferenca Saldo Médio
Ano Prevista (A Realizada (B % (B/A) | Rendimento IPCA| CDI
revista (A) ealizada (B) (C =B-A) Aplicagdes
2015 1.197.211,00| 2.871.124,62 1.673.913,62 239 82% 12,78%|23.400.149,65 10,67 13,23
y ()
2016 2.141.000,00| 3.788.242,00 1.647.242,00 176 94% 14,07%|27.543.481,05 6,29 14,00
s (]
2017 3.172.000,00| 1.457.472,39 -1.714.527,61 | 45,95% 9,89%|15.642.399,38 2,95 9,95
2018 1.315.000,00| 1.089.947,64 -225.052,36 82,89% 6,25%|15.361.686,84 3,75 6,42

Alega ainda que “no exercicio de 2016 o saldo médio das aplicagbes foi maior que
do exercicio de 2017, o que influenciou também no valor da receita arrecadada’ e
que “este fato também ndo podia ser previsto no momento de elaboracdo da

previsdo orgamentaria’, pugnando pelo afastamento da irregularidade por

considerar os esclarecimentos prestados suficientes a satisfacao da auséncia das

notas explicativas no balango.

Na ITC 3763/2020-6, o NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de

Pessoal e Previdéncia, ressaltou que restam ausentes informacdes

complementares acerca da movimentacdo financeiras de despesas e receitas

pertinentes a gestdo financeira das receitas, o que pode acarretar um prejuizo a
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andlise da Prestacdo de Contas e, por consequéncia, “transparéncia e a

confiabilidade das demonstragdes financeiras divulgadas”.

Verificou que o Acérdao 1862/2018, em analise do Processo 2081/2016 deste
Tribunal decidiu que a irregularidade em comento “ndo possui o condao de macular
as contas”, de forma que nao enseja o julgamento irregular das contas da Unidade
Gestora, uma vez que nao foi comprovada lesdo a continuidade e a solvéncia do
RPPS, ao equilibrio fiscal do Estado e ao resultado das contas do RPPS. Apesar
disso, opinou pela manutencgao da irregularidade, com a responsabilizagao do

Gestor responsavel.

Em conjunto, pugnou pela expedicdo de determinagao ao atual Gestor do IPAJM
para que, nos exatos termos, “na proxima prestacbes de contas, em se
configurando acréscimos ou diminuicbes acima da normalidade nos niveis de
execugdo das despesas e da receitas geridas pelo 6rgdo, fagca constar de Notas
Explicativas as justificativas para essas oscilagées, de modo a possibilitar melhor
entendimento sobre a gestdo orgcamentaria e financeira a cargo do RPPS do

estado, em beneficio dos principios da transparéncia e prestagdo de contas”.

Em defesa oral, conforme Notas Taquigraficas 00128/2021-1, o Responsavel
alegou, nos mesmos termos da defesa ja apreciada, e MTDO 102/2021, a Equipe
Técnica concluiu que n&o foram apresentados fatos que justificassem a mudancga

do opinamento técnico exarado na ITC 3763/2020-6.

Desse modo, considerando que a demonstragdo pelo gestor na justificativa ao
presente apontamento quanto a rentabilidade em 2017, fato imprevisivel
decorrente das oscilagbes de mercado, mitiga a auséncia das notas explicativas
quanto a frustacao de receita orgamentaria com remuneracao dos investimentos da
UG Administrativa, digirjo parcialmente da Equipe Técnica e do Ministério Publico
de Contas, mantenho a irregularidade no campo da ressalva, ndo maculando
as contas do gestor e acompanho a determinagao sugerida pela Equipe

Técnica.
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Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica
e do Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagao que

ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. ACORDAO TC-473/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessido Plenaria, ante as

razdes expostas, em:

1.1. JULGAR REGULAR COM RESSALVA a Prestagdo de Contas Anual do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo — IPAJM,
referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Anckimar Pratissoli,
nos termos do art. 84, inciso Il, da Lei Complementar n°. 621/2012, dando quitagao

ao responsavel nos termos do art. 86 do mesmo diploma legal,
1.2. DETERMINAR:

1.2.1. ao atual gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo para que, nas préoximas prestagdes de contas, em se configurando
acréscimos ou diminuigcbes acima da normalidade nos niveis de execugao das
despesas e da receitas geridas pelo 6rgao, faga constar de Notas Explicativas as
justificativas para essas oscilagées, de modo a possibilitar melhor entendimento
sobre a gestdo orcamentaria e financeira a cargo do RPPS do estado, em beneficio

dos principios da transparéncia e prestacao de contas.

1.2. DAR CIENCIA aos interessados;
1.3. ARQUIVAR os autos apdés os tramites regimentais.

2. Unanime.
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3. Data da Sessao: 28/04/2022 — 182 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Domingos
Augusto Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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