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Processo: 03921/2021-1
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UG: IPAJM - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Estado do Espirito Santo
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
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Assi nado por
RODRI GO FLAVI O
FRElI RE FARI AS

Responsavel: JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL %
SR
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2020 - 8
£

CONTAS REGULARES COM RESSALVAS 3x
Th
O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE EEE%
2593
MACEDO: €504
B g
1. RELATORIO §§ f
fes
2559

Cuidam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual do IPAJM- Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo, referente ao exercicio de 2020, % »
sob a responsabilidade do senhor José Elias do Nascimento Marcal. E‘gig
O Nticleo de Contabilidade e Economia elaborou o Relatério Técnico 0346/2021-4 2837
(doc. 168) e a Instrucdo Teécnica Inicial 0031/2022-8 (doc. 169), com sugestéo de 8o2
citacdo do responsavel para apresentacdo de razbes de defesa, o que foi realizado 5 %gf
[O N
mediante a Decisdo SEGEX 0096/2022-2 (doc. 171). gégg
kS

Regularmente citado, o0 gestor anexou aos autos suas justificativas
(DefesalJustificativa 0312/2022 e Pecas Complementares (docs. 175 a 185). ggi
827 o
g2t
sRES
2HES
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A documentacédo encaminhada foi analisada pelo NCONTAS, que exarou a Instrucéao
Técnica Conclusiva 01347/2022-9 (doc. 189) opinando pela irregularidade das
contas apresentadas e aplicacdo de multa ao responsavel, em razdo da manutencao

das irregularidades abaixo transcritas:

2.1 APORTE FINANCEIRO EXECUTADO, INDEVIDAMENTE, COMO RECURSO
VINCULADO, NO FUNDO FINANCEIRO (item 6.1 do Relatério Técnico 346/2021-4)

2.2 RECONHECIMENTO E RECOLHIMENTO DE  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS EM VALORES INFERIORES AOS DEVIDOS AO
RGPS, NA UG ADMINISTRATIVA (item 6.2 do Relat6rio Técnico 346/2021-4)

[a suposta irregularidade referida neste item foi afastada na andlise técnica procedida na
instrucdo conclusival

2.3 PAGAMENTO DE DESPESAS COM MULTAS E JUROS DECORRENTES DE
ATRASO EM OBRIGACOES TRIBUTARIAS ACESSORIAS, NA UNIDADE
ADMINISTRATIVA (item 6.3 do Relatério Técnico 346/2021-4)

2.4 REGISTROS ORCAMENTARIOS INDEVIDOS COM REMUNERAGCAO DE
INVESTIMENTOS NO FUNDO PREVIDENCIARIO (item 6.4 do Relatorio Técnico
346/2021-4)

2.5 INCONSISTENCIA ENTRE A POPULACAO APRESENTADA NA BASE
CADASTRAL (BASECD) E A UTILIZADA NA AVALIACAO ATUARIAL (DEMAAT), NOS
FUNDOS FINANCEIRO E PREVIDENCIARIO (item 6.5 do Relatério Técnico 346/2021-
4)

2.6 REGISTROS CONTABEIS DE PROVISAO MATEMATICA DOS PLANOS

FINANCEIRO E PREVIDENCIARIO NAO COINCIDEM COM OS VALORES
APURADOS PELA AVALIAGCAO ATUARIAL (item 6.6 do Relatorio Técnico 346/2021-4)

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestacédo da lavra
do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira (Parecer do Ministério Publico de
Contas 2538/2023-5 — doc. 193).

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais

e regimentais.
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2.1 Andlise das contas

Passando ao exame dos indicativos de irregularidades, inicio pelo item que segue nos
termos apontados pela unidade de instrugédo TCEES.

“L.]

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES LEVANTADOS NO RELATORIO
TECNICO 00346/2021-4 E NA INSTRUGCAO TECNICA INICIAL ITI 00031/2022-8

2.1 APORTE FINANCEIRO EXECUTADO, INDEVIDAMENTE, COMO RECURSO
VINCULADO, NO FUNDO FINANCEIRO (item 6.1 do Relatdrio Técnico 346/2021-4)

Base normativa: Arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; art. 8°, paragrafo Unico, art. 48, § 2°,
art. 50, inc. |, e art. 52 da Lei Complementar 101/2000 (LRF); Parte I, item 5, do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -MCASP (82 ed.); art. 58 da Portaria MF
464/2018; e Quadro LIl da Instrugcéo de Procedimentos Contabeis — IPC 14.

Responsavel:
José Elias do Nascimento Marcal — presidente executivo Fatos:
De acordo com o item 6.1 do Relatério Técnico 346/2021-4:

O atributo da fonte/destinacdo de recursos representa o elemento integrador
entre areceita e a despesa publica, garantindo-se a correta aplicacdo de recursos
vinculados geridos pela unidade gestora, nos termos do item 5,da Parte |, do
MCASP (82 ed.):
O controle de disponibilidades financeiras por fonte/destinacao de recursos
deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua execucdo,
incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida de recursos
orcamentarios.
Deficiéncias na gestdo do atributo de fonte de recursos podem ocasionar
consequéncias negativas nas contas publicas, prejudicando a correta aplicacdo
dos recursos vinculados, podendo causar impactos nos indicadores do ente,
como no calculo do limite de gastos de pessoal, previstos na LRF; além de
disponibilizar as informag8es e os dados contabeis, orcamentarios e fiscais, de
forma incorreta, na matriz de saldos contabeis, para cumprimento do disposto no
§ 2°, do art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em consulta ao balancete de verificacdo (BALVERF), verifica-se que o Fundo
Financeiro recebeu transferéncias no montante de R$ 2.135.613.249,77,
destinadas a cobertura de insuficiéncia financeira de regime em reparticdo
simples. Esse aporte financeiro deve ser mantido na classificacdo de atributo de
fonte de recursos utilizada pelo ente na origem da transferéncia financeira,
guando o aporte para cobertura do déficit financeiro é realizado conforme dispde
o item 4.3.5.3, Parte Ill, do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP (82 ed.). Segue transcrico:

[...] ressalte-se que para cobertura de déficit financeiro ndo ha
execucdo orcamentdaria pela transferéncia de recursos do ente ao
RPPS. Isso se deve ao fato de que, como o RPPS é o responsavel
priméario pelo atendimento das despesas previdenciarias em comento e
integra o OFSS do seu ente, este sendo o0 responséavel Ultimo por tais
despesas, ndo ha necessidade de se determinar que o ente realize o
registro das despesas orcamentarias a serem honradas por desequilibrio
financeiro, tendo em vista que o proprio RPPS ja tera providenciado a
contabilizacdo desse gasto, assim, ocorre apenas uma descentralizacéo
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financeira. Caso o ente contabilizasse o referido gasto, haveria uma
duplicidade de registros orgcamentarios.

[...](g.n)

Em que pese o disposto no MCASP, em consulta ao BALEXOR e ao BALFIN,
verifica-se que o Fundo Financeiro registrou o aporte para cobertura de déficit
financeiro das seguintes formas, no exercicio: intraorcamentariamente, o valor
de

R$1.931.563.994,28 (contabilizado como 72102913 - Contribui¢@o
Previdenciaria para Amortizacdo do Déficit Atuarial”, no BALEXOR), e
extraorgcamentariamente, o valor de R$204.049.255,49 (evidenciado como
Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para o RPPS, no BALFIN),
perfazendo o montante de R$ 2.135.613.249,77.

No entanto, em consulta ao balancete de execu¢do orcamentaria da despesa
(BALEXOD), identifica-se utilizacdo exclusiva da fonte de recursos
previdenciarios vinculados para a execug¢do orcamentaria da despesa, revelando
deficiéncia na classificagdo da despesa com a cobertura de insuficiéncia
financeira por meio de aportes concedidos pelos entes responsaveis.

Tabela 10) Execucéo da Despesa por Fonte de Recursos Em R$ 1,00
Despesa
Fonte de Recurso dos RPPS ‘Empenhada
270 — Recursos da Previdéncia 2.435.553.82241
Fontes de Recursos do RPPS 2.485.553.822.41

Fonte: Demonstrativo BALEXOD —PCAJ2020.

Diferente dos recursos arrecadados como contribui¢cdes previdenciarias, que sao
classificados como recursos vinculados, aptos a serem deduzidos nos
gastos de pessoal do ente publico, os recursos transferidos como aporte para
cobertura de déficit financeiro do Fundo Financeiro devem ser geridos por meio
de fonte de recursos ordinarios; sendo, portanto, computados nos gastos de
pessoal do ente transferidor.

Essas sdo orientacdes contidas na Instrucéo de Procedimentos Contabeis — IPC
14, relacionadas aos procedimentos contabeis aplicaveis aos RPPS, conforme
transcrigao:

Cobertura da Insuficiéncia Financeira

210. Quando o RPPS apresentar insuficiéncia financeira para cobrir as

despesas com os beneficios previdenciarios, o ente devera realizar aportes

financeiros para sua cobertura, o que pode ocorrer tanto para o plano
previdenciario como para o plano financeiro.

211. O registro do aporte para cobertura de déficit financeiro, conforme
MCASP, ndo afeta a execucdo orcamentaria, quando ha apenas a
transferéncia de recursos financeiros do ente ao RPPS.

LIl. Aporte para cobertura de insufici&ncia financeira.

[-..]
Langamento de registro do recebimento:
Natureza da informagao: Patrimonial
D 1.1.1.1.1.06.xx Conta Unica RPPS—CONS (F) RS 1.500,00
C 1.1.3.6.2.99.xx Outros créditos previdenciarios — INTRA OFSS (P) RS 1.500,00
IC> FR: 1.xxx — Mantém a classificagdo da fonte do ente da Federagdo
Natureza da informagdo: Controle
D 7.2.1.1.%.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recurso RS 1.500,00
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disp. por Destinagado de Recurso — DDR RS 1.500,00
IC> FR: 1.xxx — Mantém a classificagdo da fonte do ente da Federagao
Nesse exemplo, o RPPS registra o recebimento do aporte para cobertura de déficit financeiro,
sem afetar a execugao orgamentéria do ente patronal ou do RPPS.

Conforme se observa das orientacfes da IPC 14, o aporte para a cobertura de
insuficiéncia financeira mantém a classificacdo da fonte do ente da
Federacéo.

Diante do exposto, considerando que o Fundo Financeiro deixou de promover a
execucdo de recursos auferidos em aportes por meio de fonte de recursos
ordinarios, sugere-se CITAR o Presidente Executivo do IPAJM, possibilitando-lhe
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a apresentacdo de justificativas relacionadas aos indicios de deficiéncias na
execucao orcamentaria do aporte para cobertura de déficit financeiro.

Justificativas:

O gestor citado, Sr. José Elias do Nascimento Marcal, apresentou os seguintes
argumentos (Defesa/Justificativa 00312/2022-3) quanto a este item de irregularidade:

Em relag&o a este item, respeitosamente, o IPAJM reafirma que agiu dentro do
principio da legalidade, tendo em vista que a forma de execucao
intraorcamentaria dos recursos destinados a cobertura da insuficiéncia financeira
do Fundo Financeiro (aporte), estava determinada no art. 13 da Lei Estadual n°
11.011/ 2019 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2020):

Art. 13. As contribuigBes patronais para os fundos financeiro e previdenciario
do Regime Proprio de Previdéncia Social deverdo ser consignadas no
orcamento de cada 6rgédo, fundo ou entidade dos Poderes do Estado, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, em dotacdes orgamentarias
especificadas pela modalidade de aplicacdo 91 - Aplicagcdo Direta Decorrente
de Operacdo entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social.

S 1° Ho caso da existéncia de déficit no fundo financeiro,
deverdo ser consignadas em operagdoes especiais proprias no
orgamento de cada orgfo, fundo ou entidade dos Poderes do
Estado & do Ministério Publico, dotagbes especificas para
a sua cobertura denominadas ““Contribuigdo Previdenciaria
Camplementar’’, correspondentes & diferenga obtida entre a
despesa total Lf£ixada com beneficios previdenciarios e
encargos e o somatoéorio das receitas previstas de
contribuigdo dos servidores e patronal do respectivo
Srgio, fundo ou entidade, especificadas pela modalidade de
aplicagdo 91 -— aAplicagdo Direta Decorrente de Operagao
entre Drg&os = Fundos e Entidades Integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 2° As dotagdes orgamentarias relativas & cobertura do
déficit financeiro referida no § 1° deste artigo dos drgios
da Acdwinistracio Direta do Poder Executivo deverio ser
consolidadas em prograuna de trabalho do orgfio orgsunentario
80 — Encargos Gerais do Estado, unidade orcaunentariam S0101
— Administracgcio Geral a Cargo da Secretaria de Estado de
Gestio e Recursos Humanos, excetuando—se as relativas a
cobertura do déficitc das operacgdes previdencidarias das
Aareas da educacgio, saude e seguranga publica, gue deverio
constar =ran Prograunas de trabhalho especifico (= suas
respectivas unidades orgaunentarias.

Assim, por forgca da LDO 2020, todos os recursos referentes a cobertura da
insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro (aporte) foram executados de forma
intraorgamentaria nos Poderes e Ministério Publico em favor do IPAJM. Portanto,
tendo em vista que, no exercicio de 2020, o Fundo Financeiro ndo possuia fonte
de recursos ordinarios do Tesouro, apenas a fonte vinculada 0270 — Recursos da
Previdéncia, ndo havia outra fonte no or¢camento que pudesse receber os
recursos executados intraorcamentariamente pelos Poderes e Ministério Publico,
exceto se tais recursos tivessem ingressado no Fundo Financeiro de forma
extraorgcamentaria, preservando-se a fonte de recursos original.

Dessa forma, como os recursos do aporte foram executados
intraorcamentariamente na fonte de recursos 0270 — Recursos da Previdéncia,
por for¢a do art. 13 da LDO 2020, a Unica possibilidade de execu¢do da despesa
com tais recursos era a mesma fonte 0270 — Recursos da Previdéncia, em
respeito a propria execugdo orgamentaria, ndo sendo possivel a “troca” da fonte
de forma manual, sem qualquer respaldo legal.

Entretanto, apesar dos recursos recebidos para cobertura da insuficiéncia
financeira do Fundo Financeiro (aporte) terem sido recebidos e executados
na fonte vinculada 0270 — Recursos da Previdéncia, tal fato ndo maculou os
demonstrativos fiscais exigidos pela Lei Complementar Federal n®101/2000,
a saber, o Relatdrio Resumido de Execugao Orgcamentaria e o Relatorio de
Gestéo Fiscal, cujos ajustes na consolidacdo das despesas com pessoal
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foram realizados conforme determinado no Acérdao TC n.° 1169/2018 -
Plenario, e demonstrado abaixo:

Anexa | daOrdem de Servigo SUBSET n® 04, de 28 de janeiro de 2021

ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIY O DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTQS FISCALE DA SEGURIDADE SOCIAL

Assi nado digital mente.

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2020

Republicagio
RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso 1, alinea "a") R§ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 meses)
DESPESA COM PESSOAL gl
2020
janeiro feversiro margo abril maio junho julho

IDESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 530.208.767,13]  512843.55390  530.736.200,54]  51L926.16545  517.120.087,25} 512374.479,9%|  511.189.918,74
pessoal Ativo 302822.72480] 28371166920 27852110763  270.299.950,99 276.046 261,45 268.421,322,15) 26806654543
gense OutrasD 4 231670 2650259 2.9 4551 2423042 2041015, 2091547 29,004,244
Obrigagfes Patranais 96397261 72074 BRK 8% 1] DML 271784 B52219
BeneficiosPrevidendarios 7 25 8P #“27) aws0 808! a5
Pesmoal Inativo e Pensonistas 218970.805,60| 21637285641  237.391.00436]  228.815417,16]  229.272.997,49 209826897,44) 22954076122
Aposentadorias, Reservas e Reformas ESs1s9521 109624, IR 1B 16215799 1855166057 16557533
Pensies BEB4 LI H BAE 2B A4 1 500554 Bz BX24 7]
OutrosBeneficiosPrevidendérios 716059 223 1R e 1547 00374 4169,

0 pessoal decorrentes d (§ 10do .
aaR 84152357 27505, 14,24 0975 1281079,3) LA H162507] R
DESPESAS NAO COMPUTADAS (6 1° do art. 19 da LRF) (IT) 99.078.011,89) 3300389545  22.427.58369)  21.517.458,71] 18.387.649,26) 18.253.623,38)  18.188.706,03]
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos 3 DemissSo Voluntéria 15218204 1935 24467, 95455 IR 7246017 1.67,4]
Decorrentes de Dedso Judicial de perfodo anterior 0 da apuracdo 24409 12359 32507, 146156 Z51B6 A TBAB
Degpesas de Exerdcios Anterioresde periodo anterior 30 da apuragdo 276480059 6.714.75,37 3847, 2136( 2404597, 1.217.797,6¢ 12426374 1,102,567, 09
Inativos e Pengonistas com RecursosVinculados 46.431.954,04 25,9717, 17,922,956, 18.033.2%,7] 16.957.80 1 159153 64 16,140,443, 21
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111)= (1 - 11) 431.130.755,24]  479.830.658,54  508.308625,85]  490.408.706,74|  498.732.387,99 494.120.656,58]  493.001.212,71
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UQUIDADAS INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL 229 . ol RESTOS A PAGAR
agos stembro outubro novembro dezembro {Alimgs 2 ased) L
(a) PROCESSADOS (b)
[DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 516.591.774,04) 521.722.395,27| 553.046.452,42 628.383.674,12| 712.354.258,80| 6.550.497.686,71) 123.444.454,40}
[Pesmal Atvo 271.115.522,34 275.751.056,96) 306.623.300,21 355.455.045,94) 428.443 631,35} 3.585.278,138,54) 122.562.114,82
Qutr 24191687,19 245,003,212, 27791 1%,64 MAMSH: B4.7%6.822,69 3.197.040.017 80| 01.29.22,9
Obrigacdes Patronais. 29146019 B7H.153,H 2,639,951 09BET, BI0BH 1 387.675.885,76) 2318529
BeneficiosPrevidencidrios S26254 73.60,9% 2 1783 916729 TIA 562,234,98| ko
[Pessal Inativo e Pengonistas 230,131,773 46 229.918.159,04} 230.098.036,50] 258.887 555,86 261.051.412,60| 2.800.277.697,14f 183.025,98|
Aposntadorias, Reservas e Reformas 196,132.375,8) 1661435, 4 19,198 101,4° 24767771 21,656,543 61 2.388.689.742,62] 185145
Pensles 3B.%7.01464 HO17.48,%4 3.667.111,74 H1214459 PI2613H 410.721.496,69) mo
Outros BeneficiosPrevidencidrios 123829] 86,3147 BB 0.32,59 BA: 6457, 0
0 de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 19 do
vt 16 da 18F) 153444784 16,053,175, 7] BIEUST 14041072,3 28B4 1241510 6,313
[DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 10 do art. 19 da LRF) (11) 19.019.835,71] 19.341.411,84) 18.907.712,87] 132.346.350, 15| 131.598.094,47| 552,070,533 45| 84.856.482,48]
Indenizagies por Demissio e Incentivosa Demissdo Voluntiria 753 .22, 6,097, 108528404 BLIGKT 5.846,069,93) .25
D ecorrentes de Decsdo Judicial de perfodo anterior 0 da apuragdo 10027, 178.20,59 kb =N 6127151599 162.031.512,65| 84621126
D egesas de Exercicios Anterioresde periodo anterior ao da apuragio 10816714 237,648, 187 39 5267461 23m.241, 57,412,206 64 15,0855
Inatvos @ Pengdonistas com RecursosVinculados 1620230364 16,322,240, 16.227.962,4 532,149 2: 676251431 326.780.654,23] 00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I11) = (I - I1) 497.571.938,33] 502.380.983,43 534.138.739,55§ 496.037.323,97} 580.756.164,33] 6.006.427.153,26) 38.587.971,92]
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
[RECEITA CORRENTE LQUIDA - RCL (1v) 15.640.877.344,22 &
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais ( art. 166-A §1°, da CF)(¥) 14.228.126,00
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166 §16, da CF) (V1) 51.107.989,00
[RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DO LIMITE DOS LIMITES DA DESPESA DE PESSOAL (Y11)= (1v-¥-¥1) 15.575.541.229,22 z
[DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIT) = (ITT a + 1T b) 6.045.015.125,18 38,81
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos 1, 11 e T11, art, 20 da LRF) 7.632.015.202,32 49,00
[LIMITE PRUDENCIAL (1X)= (0,95 % VIIT) (pardgrafo nico, art. 22 da LRF) 7.250.414.442,20 46,55
[LIMITE DE ALERTA (X)=(0,90 % V1I1) (inciso 11 do § 10 do art. 59 da LRF) 6.868.813.682,09 44,10
Foia; SIGEFES - SEFAZ/SUBSET /GECDG/SUFIC
Notas Explicativas:
1- Durants 0 exercicio, som ente as despesas|io consider: No encerram enito do exerticin, 33 deesasnao liquidadasinaritasem resmsa pagar ndo process também Desss

forma, para maior tr anspar éncia, as despesas executadas estio sagregadas em

2) Despesasliquidadas, consderadas aquelas em que houve a entveqa do material ou erviso, nostermosdo art. 63 da Lei 4.320/64;

b) Despesas empenhadzsmasndo liquidadas, inscritasem redns a pagar ndo processados, consderadas liquidadas no encerramento do exercico, por forga do art3s, inciso 1t da Lei 4.320/64,

2- Osvalores apresantados ncluem as despesasda Defansoria Pdblica do Estado, 6rgdo autBnomo para o qual ndo foi ainda estabelecido em lei Uimite de Despesa com Pessoal,

3 - Na especficagdo Pesmoal Ativo, ndo estdo sendo condderados osvalores da tabela abaixo, tendo em viga que rem-s8 a as

Trecr s 67 Ret s 3 Paqar NGO
(Em L

130 +4,46] i

| D earrigfo I Liquidado - dl§mos 12 meses (Em RS) I

9062-4278) |

[purasio MoraD1A (D 316017217

4 - As Katurezas da Despesa 319091 (Sertengas Judiciais) @ 319092 (Despesa de Exercitios Anteriores) do Funda Financeiro, Rundo Previdencidrio @ do FPS doRPPS (Regime Proprio de Previdénda sodal), o classificadas camo
G com Recursos Vinculados”.

linha "inztvos e

5 - Na linha "Pessoal Inativo @ Pensionistas”, st ndo computado o montante de R 1.825.294.476,17 (Naturaza de Despasa 319113-4780) referents & Contibuigo Complementar realizada como despesa orgamentsria pelo Padar
Exegutixg para cobertura do déficit financeiro do RPPS

& - Com base 10sarts, 18, 19 ¢ 20 da LC1° 101/00 (LR¥), em orientagdo emanada da Secretaria do Tesoura National (STN) & no Paracer da Procuradoria Geral do Eado (PGE) congtants no processo ne 64634051, as linhas "Possoal

Inativo e Pensionistas”e “Inabvos e Pensionstas com Recursos Vinculados” foram compostas da sequinte farma:

inscritas em Restos a Aagar Nio

Conposicio - Pessoal Inativo e Pensionistas
3 Processsados (EmRS)

Liquidado - ditimos 12 meses (EmRS§)

Assi nado digital nente.

inatyos e Pensionistas com Recursos Vinculados 2o RPPS (vide Tabela sbaixo) 326.780.654,23 183.025,98
+ Despesa Liquidada pelo Poder Execuivo como Contribuigéo Complementar para Cobertura do Déficit Financairo do RPPS (ND 319113-4780) 1,825.204.476,17) -
+ Inativase Pensonistas Fundo de Protecdo Social dosMilitares (FPS) 583.935.065,00)

+ Inabyos e Pengon steados con oubrosracursos(Poder Executivo) 5426750174 -
Total 2.000.277.697,14 13.025,90

Vinculados

- Inativos e

Liquidado - ditimos 12 meses (EmR$)

Inscritas em Restos a Pagar Nao
Processsados (EmRS)

D egpesa Liquidada Total nas Unidades Gestoras - 600210 (Fundo Fin.

ceirc) & 600211 (Fundo Pravidencisrio)

2,547 677.844,01

(-) e p o nota 7)

479.800.817,15

Poder Executivo

) com Contribuigio C: para Cobermura do D éficit Financeiro do RPFS

1.825.204.476,17)

+ Inatuose Pengonistas custeados com recursos vinculados e contribuigées de militares

84.166,10354

Despesa vinculada a Contribuicdes do Segurados o Patronal - RPPS (Poder Executiv)

326.780.659,23

7-Em com o Manual de Demongr demondrativo as

Espirito Santo, de forma 3 evidenciar, neste demonsr atvo, soments &

s - 10° ecigdo, foram

inatvose

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

5 a0sbeneficios p

I denti ficador:

cid inativos e

aosdemais poderesda Exada do

inculados a0 Poder Executuo. O montante excluido, segregada por fundo, é demenstrado  sequir

14238- 7BO6F- 694FD



Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

ACORDAO TC-711/2023
svm/al

oo Drgamentiia

Uguidado - tilimos 12 meses (Em AS)

378.007.461,07]

Asmmbizia Lagidativa do Estado do Epiritn Santo 48201 83

G - Tribunal e Contas do Estado do £ b Santo 44,401 611,07
Wit Sr 0 Publico do Ea00 do Espirito Sante 71.060.043,7¢
nefic oz Previdenciarios 6o Poder Judicial 0 Go Estado 00 ESpirits Sants 20395284597

- BeneficosPravidenciarios dos Cartirios nao Ohcial zadosdo Fader Judiciario do Estao do Espinto Santo 5,392.418,40
cios Previdenciarios dos demais Poderes - fundo Previdenciario (LG 600211) 1.793.356,13
Bssmbiea 120133642 do Ea00 40 Epirito 5anto 2054078
Tribunal G Contas do £3ado do Eprim Santo 25250750
Miri 2tério Publico do £ ¥3d0 do Es] anto 924533

B - BaNeNlG 0SPrevIGenciarios G0 POUer J uditiar 0 G0 ESado 60 EpITID Santo 76086336

479.800.817,1

8- Osvaloresde 2f 14.226,126,00 constante nalinn

-) Trandterénias obrigatoriasda

de bancada" foram obtidos mediarte o demongrative digonivel no sitio eletrdn

ni dpios/T anstarenci 2-leg

o relativas asemendas individuais" e R 51,1079
¢a Sevstaria do Tesuro Nacional (>hifp

00 constants na linha *(-) Transferéna as obrigatorias da Unia relativas asamendas

cional/pt-befeados-a-municpiog/tyandarencias-a-ogades-o-

Inscritas om Restos a Pagar Ndo

iquidado - Gitis 12 (EmR!
Liquida imos 12 meses (EmRS) I e

51~ SUBSTITUL VASCULAR
- SLBSTITUICAD DE MAD: TNA TNTENSTVA
SUBSTITUICKD D MAQ-DE-DBRA| SERV NED! E TRAUNATOLOGIA
MAO-DE - OBRA ( W MED | G ERAL

MAD-DE-OBRA

MAD-DE-OBRA.

1A0-DE-OBRA {

TUICAO D E MAD-DE-OBRA {

TUICAO JAD-DE-DBRA

A0-DE-DBRA

339034/515

310001/4672

333047/4500 NCIARIAS GUBRE SERVIGOS DE SUBSTITUIGAD DE MAG -DE-CBRA

5 .000,0
i

[0 DATIVOS

e
[E MAO-DE-OBRA (& 19 DO ART . 18 DA LC N 101/00)

E MAQ-DE-OBRA (§ 10 D0 ART, 18 DA LC No 101/00) -

CINA TNTENGIVA

SUBSTITULGAO DE MAD-DE-OBRA ( § 19 DO ART, 18 DA LC NO 101/00) RT O, E TRAUMAT OLOGIA

DE MAO-DE-0BR/ 00 ART, 18 DA LC N 101/00) - SERV M

0 E MAQ-DE-DBR/ 500 ART, 18 DA LC N0 101/00) - SER!

5320 06+, 7]

172.941.851,03) 699.313,60

10 - N esté %endo cangderado o valor de RE 49.502,19 na cchins de "Restos » Pagar

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretirio de€stadode Condee
Transparénoa

ROGELIO PEGORETTI CAETANO AMORIM
Seaetario dakazenda

JOSE RENATO CASAGRANDE
‘Governader do Esta

Ressalta-se, por fim, que a partir do exercicio de 2021, em cumprimento a
Emenda Constitucional n° 108/2020, toda a transferéncia financeira a titulo
de aporte para a cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro
passou a ser realizada de forma extraorcamentaria. Assim, 0S recursos
executados na fonte de recursos vinculada 0270 — Recursos da Previdéncia, sdo
exclusivamente originarios das contribui¢cdes previdenciarias, ao passo que 0s
repasses do aporte passaram a ser recebidos e executados exclusivamente na

fonte de recursos do Tesouro 0101 -
demonstrado no Balanco Financeiro, abaixo:

Recursos Ordinarios,

I denti ficador:

conforme
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
BALANCO FINANCEIRO
600210 - FUNDO FINANCEIRO
Acumulado até Dezembro/2021
Anexo XIIl, da Lei 4.320/64
INGRESSOS DISPENDIOS
EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
ESPECINEACAT ATUAL ANTERIOR ESPECIFICRGAC ATUAL ANTERIOR
3.387.134.957,69 3.282.137.585,94| DISPENDIOS 3.387.134.957,6 9 3.282.137.585,94
RECEITA ORGAMENTARIA 366.860.191,56 2.309.235.411,03] DESPESA ORCAMENTARIA 2.399.031.529,57 2.485.553.822,41
(0] )]
Ordinaria 121.703.14 0.00 Ordinaria 2.002.223.586,90| 0,00
101 - RECURSOS 121.703,14 0,00 101 - RECURSOS 2.002.223.586,90| 0,00
ORDINARIOS ORDINARIOS
Vinculada 366.738.488,42 2.309.235.411,03| Vinculada 396.807.942.67 2.485.553.822,41
Recursos Vinculados a 0,00 0,00 Recursos Vinculados a 0,00 0,00
Educagao Educagéo
Recursos Vinculados a 0,00 0,00 Recursos Destinados a 0,00 0,00
Saude Saude
Recursos Vinculados a 366.738.488,42 2.309.235.411,03 Recursos Destinado a 387.519.047.16 2.485.553.822,41
Previdéncia Social - RPPS Previdéncia Social - RPPS
270 - RECURSOS DA 366.738.488,42 2.309.235.411,03 270 - RECURSOS DA 282.802.124,79 2.485.553.822.41
PREVIDENCIA PREVIDENCIA
Recursos Vinculados a 0,00 0,00 670 - SUPERAVIT 104.716.922,37| 0,00
Seguridade Soclal FINANCEIRO - RECURSOS DA
PREVIDENCIA
Outras Destinagdes de 0,00 0,00 Recursos Destinado a 0,00 0,00
Recursos Seguridade Soclal
. 281- RECURSOS 0,00 0,00 Outras Destinacdes de 9.288.895.51 0,00
PROPRIOS Recursos
108 - DISTRIBUICA}D DA 60.939,94] 0,00

CESSAO ONEROSA DO BONUS DE
ASSINATURA DO PRE-SAL - LE|
N°© 13.885/2019

308 - SUPERAVIT 9.227.955,57 0,00]
FINANCEIRO - DISTRIBUIGAO DA
CESSAO ONEROSA DO BONUS DE
ASSINATURA DO PRE-SAL - LEI
N° 13.885/2019

TRANSFERENCIAS 2.010.443.883,55 242.618.392,57| TRANSFERENCIAS 0,00 0,00
FINANCEIRAS RECEBIDAS (Il) FINANCEIRAS CONCEDIDAS
(Vi
Transferéncias Recebidas 0,00 11.855.218,64 Transferéncias Concedidas 0.00] 0,00
para a Execucéo para a Execucao Orcamentaria
Orcamentaria
Transferéncias Recebidas 0,00 26.713.918,44 Transferéncias Concedidas 0.00] 0,00
Independentes de Execucéo Independentes de Execucdo
Orcamentaria Orgamentaria
Transferéncias Recebidas 2.010.443.883,55 204.049.255,49 Transferéncias Concedidas 0,00 0,00
para Aportes de recursos para Aportes de recursos para o
|para o RPPS RPPS
Transferéncias Recebidas 0,00 0.00 Transferéncias Concedidas 0,00 0,00
para Aportes de Recursos para Aportes de recursos para o
para o Sistema de Pagamento Sistema de pagamento de
de Pensdes Militares Pensbes Militares
RECEBIMENTO EXTRA 899.057.664,84 635.258.957,61| PAGAMENTOS EXTRA 951.396.270,33 685.810.545,79
ORCAMENTARIOS (1if) ORCAMEN TARIOS (VIII)
Inscricéo de Restos a 0,00 0,00 Pagamentos de Restos a 0,00 0,00
Pagar Nao Processados Pagar Nao Processados
Inscricéo de Restos a 65.333.19 7.237,98 Pagamentos de Restos a 7.237.98 0,00
Pagar Processados Pagar Processados
Depésitos Restituiveis e 898.992.328,17| 634.944.447,45 Depésitos Restituiveis e 898.991.721,65 634.978.579,58
Valores Vinculados Valores Vinculados
Outros Recebimentos 3.48 307.272,18 Outros Pagamentos 52.387.310,70) 50.831.966,21
i Extraorcamentarios
SALDO DO EXERCICIO 110.773.217,74 95.024.824,73| SALDO PARA O EXERCICIO 36.707.157.,79) 110.773.217,74
ANTERIOR (IV) SEGUINTE (IX)
Caixa e Equivalentes de 59,47 10.984,32 Caixa e Equivalentes de 0,00 59,47
Caixa - Consolidacao Caixa - Consolidacéo
Caixa 0.00] 0,00] Caixa 0,00] 0,00
Conta Unica 0,00 0,00 Conta Unica 0, 00 0,00
Conta Unica RPPS 59,47 10.984,32 Conta Unica RPPS 0.00] 59,47

par Julizna Casar Gamas am 14/03

Sisterna Integrado de Gestao das Financas Publicas do Espirito Santo / SEFAZ-ES Pagina 1/2
Bancos Conta 0,00 0,00 Bancos Conta Movimento - 0,00 0,00
Movimento - Demais Contas Demais Contas
Rede Bancaria - 0,00 0,00 Rede Bancaria - 0,00 0,00
Arrecadacéo Arrecadagido
Aplicacdes Financeiras 0,00 0,00 Aplicagdes Financeiras de 0,00 0,00
de Liquidez Imediata Liquidez Imediata
Caixa e Equivalentes de 0,00 0,00 Caixa e Equivalentes de 0,00 0,00
Caixa - Intra OFSS Caixa - Intra OFSS
Depésitos Restituiveis e 0,00 0,00 Depositos Restituiveis e 0,00 0,00
Valores Vinculados Valores Vinculados
Investimentos e 110.773.158,27 85.013.840,41 Investimentos e Aplicagdes 36.707.157,79 110.773.158,27
Aplicagées de Curto e Longo de Curto e Longo Prazos - RPPS
Prazos - RPPS
TOTAL (V) = (1 + 11 + 11l + 3.387.134.957,69 3.282.137.585,94| TOTAL (X) = (VI + Vil + VIIl + 3.387.134.957.69 3.282.137.585.94
1X)

FONTE: Sistema Integrado de Gestao das Financas Pablicas do Espirito Santo / SEFAZ-ES

Logo, resta demonstrada que a execug¢do orcamentaria do exercicio de 2020
observou estritamente os ditames da LDO/2020, razdo pela qual devem ser
acolhidas as razdes aqui explicitadas para que seja rejeitada a indicacdo do
achado contido no Relat6rio Técnico 00346/2021-4.

Anélise:

O gestor foi citado em razdo de deficiéncias apresentadas na execugdo orgamentaria
das despesas do Fundo Financeiro, referente ao aporte para cobertura de déficit
financeiro, executado indevidamente como recurso vinculado.
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Dessa forma, o RTC 346/2021-4 identificou no balancete de verificacdo contabil
(BALVERF), que o Fundo Financeiro recebeu transferéncias no montante de
R$2.135.613.249,77, destinadas & cobertura de insuficiéncia financeira de regime em
reparticdo simples. A tabela 9 do RTC exibe o referido montante:

Tabela 9) Aportes Financeiros Recebidos pelo Fundo Financeiro Em R$ 1,00
Conta Contabil Descrigao Valor Recebido
451300000 |Transferéncias recebidas para aportes de recursos para o RPPS 2.135.613.249,77

451320000 Lrt?:soft:rse;aas recebidas para aportes de recursos para o RPPS — 3135.613.249.77

Fonte: Demonstrativo BALVERF — PCA/2020.

Com base no BALEXOR (balancete da execu¢édo orcamentaria da receita) e no BALFIN
(balanco financeiro), o Fundo Financeiro registrou o aporte para cobertura de déficit
financeiro das seguintes formas, no exercicio: intraorcamentariamente, o valor de
R$1.931.563.994,28 (contabilizado como “72102913 — Contribuicdo Previdenciaria para
Amortizagdo do Déficit Atuarial”’, no BALEXOR), e extraorcamentariamente, o valor de
R$204.049.255,49 (evidenciado como Transferéncias Recebidas para Aportes de
Recursos para o0 RPPS, no BALFIN), perfazendo entdo o0 montante de
R$2.135.613.249,77.

Entretanto, em analise ao balancete de execucdo orcamentaria da despesa
(BALEXOD), o RTC néo identificou o pagamento de beneficios previdenciarios por meio
da fonte de recursos 000 — ‘Recursos Ordinarios’, conforme demonstra a tabela do
relatério, a seguir

Tabela 10) Execucdo da Despesa por Fonte de Recursos ~_Em R$ 1,00
Despesa
Fonte de Recurso dos RPPS Empenhada
[270 —Recursos da Previdéncia 2.485.553.822.41 |
Fontes de Recursos do RPPS | 2.485.553.822,41

Fonte: Demonstrativo BALEXOD —PCAJ2020.

Ficou clara entdo, a utilizagdo EXCLUSIVA da fonte de recursos previdenciérios
vinculados para a execucdo orcamentaria da despesa, revelando deficiéncia na
classificagdo da despesa com a cobertura de insuficiéncia financeira por meio de
aportes concedidos pelos entes responsaveis.

Em suas justificativas, o defendente alegou que a forma de execuc¢éo intraorcamentaria
dos recursos destinados a cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro
(aporte), estaria determinada no art. 13 da Lei Estadual 11.011/2019 (Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO 2020), sendo entdo que a execugao or¢camentaria do exercicio
de 2020, observou os ditames da LDO/2020, e todos os recursos referentes a cobertura
da insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro (aporte) teriam sido executados de
forma intraor¢amentéria nos Poderes e Ministério Publico em favor do IPAJM.

Argumentou que, em vista de que no exercicio de 2020, o Fundo Financeiro ndo possuia
fonte de recursos ordinarios do Tesouro, apenas a fonte vinculada 0270 — Recursos da
Previdéncia, ndo havia outra fonte no orgamento que pudesse receber os recursos
executados intraorgamentariamente pelos Poderes e Ministério Pablico, exceto se tais
recursos tivessem ingressado no Fundo Financeiro de forma extraorgamentaria,
preservando-se a fonte de recursos original. Dessa forma, como os recursos do aporte
foram executados intraorcamentariamente na fonte de recursos 0270 — Recursos da
Previdéncia, por forca do art. 13 da LDO 2020, a Unica possibilidade de execucédo da
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despesa com tais recursos era a mesma fonte 0270 — Recursos da Previdéncia, em
respeito a prépria execugdo orgamentaria, nao sendo possivel a “troca” da fonte de
forma manual, sem qualquer respaldo legal.

O defendente afirmou que apesar dos recursos para cobertura da insuficiéncia
financeira do Fundo Financeiro (aporte) terem sido recebidos e executados na fonte
vinculada 0270 - Recursos da Previdéncia, tal fato ndo teria maculado os
demonstrativos fiscais exigidos pela Lei Complementar Federal n® 101/2000, a saber, 0
Relatorio Resumido de Execucao Orgcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, cujos
ajustes na consolidacdo das despesas com pessoal foram realizados conforme
determinado no Acérddo TC n.° 1169/2018 — Plenario.

Informou por fim que, a partir do exercicio de 2021, em cumprimento a Emenda
Constitucional n° 108/2020, toda a transferéncia financeira a titulo de aporte para a
cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro, passou a ser realizada de
forma extraorcamentaria. Assim, 0s recursos executados na fonte de recursos
vinculados 0270 — Recursos da Previdéncia, sdo exclusivamente originarios das
contribuicBes previdenciarias, ao passo que 0s repasses do aporte passaram a ser
recebidos e executados exclusivamente na fonte de recursos do Tesouro 0101 —
Recursos Ordinérios, conforme demonstrado no Balango Financeiro.

Em analise aos fatos e justificativas apresentadas, cabe destacar a principio, conforme
consideragbes da analise técnica, que o aporte para cobertura de insuficiéncia
financeira do regime previdenciario decorre de obrigagcdo legal imposta ao ente,
impedindo a utilizacdo de recursos previdenciarios para finalidades distintas ao
objeto de sua vinculacéo, e tais transferéncias deveriam ter sido realizadas de forma
extraorcamentdria, em consonancia com as orientagdes contidas no item 4.3.5.3 da
Parte 11l do Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico — MCASP (82 ed.).

O RTC ressaltou que os recursos transferidos como aporte para cobertura de déficit
financeiro do RPPS devem ser geridos por meio da fonte de recursos ordinéarios, sendo
computados nos gastos de pessoal do ente transferidor, diferente dos recursos
arrecadados como contribuices previdenciarias, que séo classificados como recursos
vinculados, aptos a serem deduzidos nos gastos de pessoal do ente publico.

Essas seriam orientacfes contidas na Instrucao de Procedimentos Contabeis — IPC 14
da Camara Técnica de Normas e de Demonstrativos Fiscais da Federacao (CTCONF),
relacionadas aos procedimentos contdbeis aplicaveis aos RPPS, de que o aporte para
a cobertura de insuficiéncia financeira mantém a classificacdo da fonte do ente da
Federacéo. Dessa forma, o recurso do aporte financeiro concedido pelo Tesouro
municipal deverad permanecer na fonte de recursos ordinarios quando recebido
pelo RPPS, que ird promover a execucdo orcamentaria por meio da respectiva
fonte no momento do pagamento dos beneficios previdencidrios.

Cabe observar que a defesa observou, em suas justificativas, sobre o entendimento do
Acérddo TC 1169/2018 - Plenario, quanto a deliberacdo de afastamento da
determinacdo para que o aporte fosse tratado de forma extraorgcamentéria nos
demonstrativos fiscais. Entretanto, ressalta-se que realmente foi determinado nestes
termos, porém sob _a CONDICAO de gue se promovesse, para fins fiscais,
ADEQUACOES necessérias nos demonstrativos, guanto_ao _registro_do_aporte
para cobertura de déficit financeiro do RPPS, constando os referidos ajustes em
notas explicativas, e essa condicdo deveria ser considerada aos demonstrativos
relativos no exercicio de 2019.
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Observa-se ainda das justificativas apresentadas, que a partir do exercicio de 2021,
toda transferéncia financeira a titulo de aporte para a cobertura da insuficiéncia
financeira do Fundo Financeiro passou a ser realizada de forma extraorgcamentaria.
Entretanto, ressalta-se que a analise da prestagdo de contas € ANUAL, referente ao
exercicio de 2020, e é nessa ocasiao que sera avaliada a adequacao das informacdes
e documentos apresentados, representativos da gestao previdenciaria desempenhada,
em relacdo a diversos procedimentos e normativos, e dessa forma, correcdes
posteriores NAO conseguirdo sanar inconsisténcias verificadas na contabilizac&o
previdenciaria de prestacdo de contas anteriores.

Com isso, as argumentagfes do gestor quanto a mudancas na contabilizacdo, s6 que
posteriores ao exercicio de andlise da PCA, NAO o exime de sua
RESPONSABILIDADE quanto as inconsisténcias e irregularidades verificadas em sua
prestacdo de contas. E nessa questdo, cabe ressaltar, que a GESTAO
PREVIDENCIARIA RESPONSAVEL se traduz em boas préaticas de gerenciamento dos
recursos previdenciarios, devendo resguardar a INTEGRIDADE dos recursos relativos
aos Fundos de Previdéncia e das reservas da Taxa de Administracdo, no sentido de
propiciar a capacidade da sustentabilidade financeira e atuarial ao RPPS.

Alias, considerando a ocorréncia desta mesma irregularidade em exercicios anteriores,
0 gestor do IPAJM deveria ter buscado solucdes junto ao Estado, no sentido de se
promover a CORRETA contabilizacdo da execucéo dos recursos destinados a cobertura
da insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro (aporte), visto que ja seria do
conhecimento destes, o fato de que os aportes financeiros estariam sendo executados
indevidamente como recursos vinculados, no Fundo Financeiro. Dessa forma,
SOMENTE a partir do exercicio de 2021, em cumprimento a Emenda

Constitucional n® 108/2020, a contabilizacdo da execucdo do aporte para a cobertura
da insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro passou a ser realizada de forma
extraorgamentaria, mantendo-se, porém, INADEQUADA nos exercicios anteriores.

Reforca-se as consideragfes da &rea técnica no sentido de que as deficiéncias na
gestédo do atributo de fonte de recursos ocasionam consequéncias negativas nas contas
publicas, prejudicando a correta aplicagéo dos recursos vinculados, causando impactos
nos indicadores do ente, além de disponibilizar as informacdes e os dados contébeis,
orcamentdrios e fiscais, de forma incorreta, na matriz de saldos contabeis, para
cumprimento do disposto no § 2°, do art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, a constatagdo da indevida utilizacdo exclusiva de recursos na fonte
vinculada 0270 — Recursos da Previdéncia, em montante superior a DOIS BILHOES de
reais_ (R$2.135.613.249,77), revelou DEFICIENCIAS GRAVES na execugio
or¢camentéria do aporte financeiro. Alias, o gestor afirmou que tal fato néo teria maculado
os demonstrativos fiscais exigidos pela Lei Complementar Federal n°® 101/2000, porém,
considerando todo esse montante classificado indevidamente, importante seria se
estabelecer o impacto dessa classificacdo indevida, nos limites da LRF, para cada
Poder.

Diante do exposto, em vista da inadequag@o na execucao or¢camentaria de aportes
financeiros, relativo ao Fundo Financeiro, opina-se pela manutencédo deste item de
irregularidade (item 6.1 do Relatdrio Técnico 346/2021-4), o qual representa natureza
GRAVE, por causar distor¢ao relevante no resultado das contas do RPPS.
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Num primeiro momento, noto que o gestor do IPAJM foi chamado a prestar
esclarecimento visto que o Fundo Financeiro teria deixado de promover a
execucao de recursos auferidos em aportes por meio de fonte de recursos

ordinarios.

Em sua analise a area técnica anota que o defendente alegou que a forma de
execucao intraorcamentaria dos recursos destinados a cobertura da
insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro (aporte), estaria determinada no
art. 13 da Lei Estadual 11.011/2019 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
2020), sendo entdo que a execucdo orcamentaria do exercicio de 2020,
observou os ditames da LDO/2020, e todos os recursos referentes a
cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro (aporte) teriam sido
executados de forma intraorcamentéria nos Poderes e Ministério Publico em
favor do IPAJM.

E segue reproduzindo a argumentacdo do gestor do Fundo de Previdéncia

como segue adiante.

Argumentou que, em vista de que no exercicio de 2020, o Fundo Financeiro
ndo possuia fonte de recursos ordinarios do Tesouro, apenas a fonte
vinculada 0270

Recursos da Previdéncia, ndo havia outra fonte no orcamento que pudesse
receber os recursos executados intraorcamentariamente pelos Poderes e
Ministério Publico, exceto se tais recursos tivessem ingressado no Fundo
Financeiro de forma extraorcamentaria, preservando-se a fonte de recursos
original. Dessa forma, como 0s recursos do aporte foram executados
intraorcamentariamente na fonte de recursos 0270 — Recursos da
Previdéncia, por for¢a do art. 13 da LDO 2020, a Unica possibilidade de
execucao da despesa com tais recursos era a mesma fonte 0270 — Recursos
da Previdéncia, em respeito a propria execu¢do orcamentaria, nao sendo

possivel a “troca” da fonte de forma manual, sem qualquer respaldo legal.

O defendente afirmou que apesar dos recursos para cobertura da
insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro (aporte) terem sido recebidos e
executados na fonte vinculada 0270 — Recursos da Previdéncia, tal fato ndo

teria maculado os

demonstrativos fiscais exigidos pela Lei Complementar Federal n° 101/2000,
a saber, o Relatério Resumido de Execucgdo Orcamentéaria e o Relatério de

Gestéo Fiscal, cujos ajustes na consolidacdo das despesas com pessoal
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foram realizados conforme determinado no Ac6rddo TC n.° 1169/2018 —

Plenario.

Informou por fim que, a partir do exercicio de 2021, em cumprimento a
Emenda Constitucional n° 108/2020, toda a transferéncia financeira a
titulo de aporte para a cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo
Financeiro, passou a ser realizada de forma extraorcamentaria

Assim, 0s recursos executados na fonte de recursos vinculados 0270 —
Recursos da Previdéncia, sédo exclusivamente originarios das contribuices
previdenciarias, ao passo que 0s repasses do aporte passaram a ser
recebidos e executados exclusivamente na fonte de recursos do Tesouro

0101 — Recursos Ordinarios, conforme demonstrado no Balango Financeiro.

Ainda em sua manifestacao a unidade de instrucdo deste TCE assinala:

Em analise aos fatos e justificativas apresentadas, cabe destacar a principio,
[...] que o aporte para cobertura de insuficiéncia financeira do regime
previdenciario decorre de obrigacdo legal imposta ao ente, impedindo a
utilizacéo de recursos previdenciarios para finalidades distintas ao objeto de
sua vinculagéo, e tais transferéncias deveriam ter sido realizadas de
forma extraorgamentéria, em consonancia com as orientagfes contidas no
item 4.3.5.3 da Parte lll do Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor
Publico — MCASP (82 ed.).

O RTC ressaltou que os recursos transferidos como aporte para
cobertura de déficit financeiro do RPPS devem ser geridos por meio da
fonte de recursos ordinarios, sendo computados nos gastos de pessoal
do ente transferidor, diferente dos recursos arrecadados como
contribuicbes previdenciarias, que sao classificados como recursos

vinculados, aptos a serem deduzidos nos gastos de pessoal do ente publico.

Observa-se ainda das justificativas apresentadas, que a partir do exercicio
de 2021, toda transferéncia financeira a titulo de aporte para a cobertura
da insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro passou a ser realizada de
forma extraorgcamentéria.
Nesse ponto a unidade técnica do TCEES rebate anotando que a analise
da prestacdo de contas € ANUAL, referente ao exercicio de 2020, e que é
nessa ocasiao que sera avaliada a adequacdo da gestédo previdenciaria, e
dessa forma, correcbes posteriores NAO conseguirdo sanar inconsisténcias

verificadas na contabilizagdo previdenciaria de prestacdo de contas
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anteriores, nem exime de sua RESPONSABILIDADE quanto as

inconsisténcias e irregularidades verificadas em sua prestacao de contas.

Aqui, na compreensao deste relator, parece equivocado esse entendimento,
de

prospectivamente. E nessa linha de entendimento sequer foram objeto de

visto que correcoes lancamentos sdo de regra realizados
analise nas contas de 2021. Nao se altera lancamentos ja ocorridos, quanto

mais em exercicio ja encerrado.

Ademais, é de se considerar a alegacdo do gestor que procurou seguir

lei em vigor, aspecto que a area técnica deste Tribunal n&do rechacou.

Sendo assim, levando em conta que ndo ha na instrucdo nenhuma imputacao
de prejuizo ou dano ao eréario, deixo de considerar de natureza grave a

irregularidade apontada neste item.

Dito isso, mantenho a indicacdo de irregularidade, mas sem classifica-la

como de natureza grave.

2.2 RECONHECIMENTO E RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS EM VALORES INFERIORES AOS DEVIDOS AO
RGPS, NA UG ADMINISTRATIVA (item 6.2 do Relatério Técnico 346/2021-4)

Base normativa: Arts. 37 e 195, inc. |, alinea “a”, da Constituicdo Federal; art. 22, inc.
lell, c/c art. 30, inc. |, alinea 'b’, da Lei 8.212/1991; e art. 63 da Lei 4.320/1964.

Responsével: José Elias do Nascimento Marcal — presidente executivo
Fatos:

De acordo com o item 6.2 do Relatério Técnico 346/2021-4:

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a indicios de reconhecimento
e recolhimento de contribuigBes previdenciarias patronais em montante inferior
ao devido ao RGPS (INSS), apresentando variacfes nos percentuais de 22,48%
e 28,70%, respectivamente; conforme demonstrado a seguir

Assi nado digital mente.

Tabela 58) Contribui¢cdes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
Médulo Folha
BALEXOD Pagamento
Regime de CidadBEs % Registrado % Pago
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (E/D*100) (C/D™100)
{(A) (B) {(C) (D)

RPPS 1.188.121,97| 1.186.220,57| 1.186.220,57 1.226.500,29 96,72% 96,72%
RGPS 410.973,18] 410.973,18] 377.985,17 530.157,07 77.,52% 71,30%
Totais 1.599.095,15] 1.597.193,75 1.564205,74' 1.756.657,36 90,92%) 89,04%

Fonte: Mdédulo Folha de Pagamento — CidadES; e Demonstrativos BALEXOD e DEMREC — PCA/2020.
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Em consulta ao sistema CidadES — Mddulo Folha de Pagamento, verifica-se a
apuracdo de contribuigBes previdenciarias patronais devidas ao RGPS, no
montante de R$530.157,07. No entanto, contabilmente, a unidade gestora
administrativa liquidou e pagou tal despesa nos valores de R$ 410.973,18 e R$
377.982,17, respectivamente; conforme evidenciado pela execugdo orgamentéria
da despesa (BALEXOD).

Assim, considerando o valor total devido em contribuicdes previdenciarias
patronais ao RGPS, evidenciado pela folha de pagamento, observa-se que o
IPAJM efetuou a liquidacdo e o recolhimento em valores bem inferiores aos
devidos ao INSS.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o Presidente Executivo do RPPS,
possibilitando-lhe a apresentacdo de justificativas relacionadas aos indicios de
reconhecimento e recolhimento de contribuicBes previdenciérias patronais em
montante inferior ao devido ao RGPS (INSS), na unidade gestora administrativa
do IPAJM.

Justificativas:

O gestor citado, Sr. José Elias do Nascimento Margal, apresentou os seguintes
argumentos (Defesa/Justificativa 00312/2022-3) quanto a este item de irregularidade:

Em relagdo as diferencas apontadas no Relatério Técnico n® 00346/2022-4,
guanto ao recolhimento de contribui¢bes previdencidrias patronais em montante
inferior ao devido ao RGPS (INSS), em confronto com as informa¢des do
CidadES — Mddulo Folha de Pagamento e da execucdo orcamentéria da
despesa(BALEXOD), apés andlise dos achados, verificou-se que a diferenca
apontada refere-se a liquidacao dos encargos sociais sobre a folha de pagamento
dos servidores contratados por tempo determinado, no valor de R$ 118.859,36
(cento e dezoito mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e trinta e seis centavos),
e que ndo foi considerado pela equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo.

Conforme determinado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), 82 edicdo, as despesas orcamentarias com obrigacdes patronais
oriundas de contratacbes por tempo determinado, devem ser classificadas no
elemento de despesa 04 - Contratagdo por Tempo Determinado, juntamente com

as despesas referente a sua remuneracao.

04 — Contratagdo por Tempo Determinado

Despesas orgamentarias com a contratagdo de pessoal por
tempo determinado para atender & necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de acordo com legislagio
especifica de cada ente da Federagfo, inclusive obrigagoes
patronais e outras despesas wvariaveis, guando for o caso.
(p. 85).

Abaixo apresentam-se a relagcdo de liquidacdes referentes as despesas com
contribuicBes previdenciarias patronais devidas ao RGPS no exercicio de 2020,
separadas por natureza de despesa:
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Natureza de despesa 319013 - IPAJM
g Govemo do Estado do Espirito Santo
Nota de Liquidacio
“Namero UG Emitente DalaEmissio  Doc. aterado  Tipo teragao_ Status v Status Tredor  Valordas. EDOCS  Valer
2020NL01135 600201 15/122020 Contabiizedo  2020NEOO024 Passivo reconhecido ¢ iquidedo  29979036005703 0.00 T
2020NL01031 600201 26/11/200 Conablizedo  2020NEQ0024 Passivo reconhiecido e Uiquidedo 2979036005703 000 8788
2020NL00961 600201 30/10/2020 Contabiizado  2020NEQ0024 Passivo reconhecido e Liguidedo 2997903605703 0.00 w2
2020NL00924 600201 23/10/200 Coneabilizado  2020NE0024 Passivo reconhecido  Liguidado  29979036005703 000 2888213
2020NLO0B4Y 600201 30/09/2020 Contabilizado  2020NE00024 Passivo reconhecido & Liquidado 2997036005703 0,00 16408
2020NL00819 600201 28/09/2020 2020M00815  Anulsgao Contabiizedo  2020NE00024 Passivo reconhecido e Liquidado  29973036005703 000 258
2020NL00815 600201 2/09/2020 Contabiizado  2020NE00024 Passivo reconhecido ¢ Uiquidado  29979036005703 000 X
2020NL00723 600201 24/08/2020 Contabiizado  2020NE00024 Passivo reconhecido ¢ Liquidado  29979036005703 000 208748
2020NL00645 600201 28/07/200 Contabiizado  2020KEQ0024 Passivo reconhecido ¢ Uiquidedo  29979036005703 0.00 20610,
2020NL00S32 600201 08/07/2020 Contabilzado  2020NE00024 Pessivo reconhecido e Liguidedo 2979036005703 000 41045
2020NL00540 600201 220061200 Contabilizedo  2020NED0024 Passivo reconhecido e Liguidedo 2979036005703 0.00 20517
2000NL0043%0 600201 29/05/2020 Contablizado  2020NEQO024 Passivo reconhecido e Liquidado 9979036005703 000 180
2020NL00465 600201 26/05/2020 Contabilizado  2020NEQ0024 Passivo reconhecido e Liquidedo  29979036005703 0,00 2087
2020NLO0412 600201 30/04/2020 Contabiizado  2020NEQ0024 Passivo reconhecido e Liquidado  29979036005703 0,00 41015
2020NL00364 600201 280472020 Contabilzado  2020NEQ0024 Passivo reconhecido e Liquidado  29979036005703 000 BARN
2020NL00306 600201 31037200 Contabilzado  2020NE00024 Passivo reconhecido ¢ Liguidado  29979036005703 0,00 mw
2020NL002%0 600201 20/03/200 Contabilzado  2020NE00024 Passivo reconhecido ¢ Liquidedo  29979036005703 000 2084208
2020NL00173 600201 19/02/2020 Contabilizado  2020NE00024 Passivo reconhacido e Liguidedo 2997903605703 000 208038
2020NL00102 600201 31/04/2020 Contabilzado  2020NE00024 Passivo reconhecido e Liguidedo 2997903605703 000 2
2020NL00047 600201 27/01/2020 Contabilizado  2020NE00024 Passivo reconhecido e Liguidado  29979036005703 0.00 ptaly el
Total 38079452
‘mgresso por Fivio Marcos B Jormd am /022 86 1407,
i SEFAZES

Govemo do Estado do Espito Santo
Nota de Liauidacio

WINOTIE2 600201 151220 Conadizado 2020NE0377 Passvo reconicicn ¢ Uudado 2957903605703 L] 800
201036 600201 Wiwmo Conablaud 20200377 Passve reconhacido ¢ iguidade 2957036005703 w Ll
00000532 600201 B0 Contabitzado 2020NED0377 Pasio rcorhicido e Louidado 2957036005703 o L)
2000M00885 600201 0910/2020 Comablzado 2000NE0377 Passho reconheido e Liguidado 2997036005703 o 2728
2000M00882 600201 0310200 Comablaudo 2000NEN03T Passio recorbecido e Ligudado  29579036005703 00 Wi

Total 02485

‘s or bk M s 270l e W22 & -0

Balver
Natureza de despesa 319004
Governo do Estado do Espirto Santo
Nota de Liquidacdo
Namero UG Emtente issio_Doc, alerado Tipoaragao  Sttus  Noa de Empenho ot de Liquidagao Reconhecida_ Staus complemeniar Tredor Valordas etengoes ED0C3_ Vabor

WONOLF 600 1552200 Contaoizado 2020NENNS6 s (&ornecn ¢ Laudado 2597303600570 [ 180082
WANDIOR 6NN 26U Conabizado 2020NELO0SG Passv rcorvecn e Lidado 2097503600570 o U7
WANORS 6001 23102000 Contabizado XNEROOSG Pussiv rorvecdo e Lidado 2997303600570 om oM
NS 6000 28092000 Conablizado 22NEODOSE Pssv rcorhecdo e Lidado  29979036005703 o (17
WONOON GO0 2408200 Contablzsdo 2020NEQDNSE Pssh reconhecds e Lidede 2097903600670 om (11
WONDGT GO 280700 Cortablzade 2000NEDN0S6 Passho reconheco e Liidedo 2097303600670 o L
WONOOSAL 6O 226200 Contablzade 22NELDNSG Pssho rcorheco e Lidedo 2597903600670 0m 1]
WONO0E 60001 260572020 Contablzado 2000NEDO0S6 P rcorneco e Lidedo 2597303600670 0m L
WOND0KS G 28040 Contazado 2000NED0056 Passi ecoecith e Uidedo 9979036005703 0% o
2020NL00291 600201 2003200 Contabifzado  2020NE000SE Passivo reconhecido € Uquidado 2997903600703 00 Plxd
WONZ0 GO 280200 Contatizado 202NEL00SG Pass rcornecn  Lgidado  29979036005703 wm 1)
WONOTS 0 19022000 Contadbaado 2000NENOOS6 Passhe rcorvecs  Lidado 2997303600570 om Wz
WANDOMS 6000 2704200 Conabizado 2NEODOSE Pssiv rcorhecds e Lidedo 2997303600570 m 83242
Total 1188593
Impresso prr bvie Marens (e Zorsa em 140102 & 1848

Natureza de despesa 319092

Govemo do Estado do Espirto Santo
Nota de Liauidacio

Wimero UG Emienis Do Emssio Doc.alerado Tpoalegio Salss o de Empenho ot e Lqugio Reoonbeoila St conplemenar Credor Valordas reengies  EDOCS Valor
NANOTS G0 1902200 Contabizado 2020NEDO029 Passio reconhecdo @ Lquidedo 2997036005703 (] W
NN 6001 27j0n/200 Conabizado 20200E00029 Passiv reconhecdo e Lgidado  29973036005703 om 0

Total 59133

impreeso por Jikare Cosar Gome am 14/0420 be 1900

Dessa forma, a soma das despesas com contribuicdes previdenciarias patronais
devidas ao RGPS, liquidadas no exercicio de 2020, totaliza R$ 530.479,86
(quinhentos e trinta mil, quatrocentos e setenta e nove reais e oitenta e seis
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centavos), o equivalente 100,1% do montante informado no sistema CidadES —
Médulo Folha de Pagamento.

Andlise:

Segundo o RTC 346/2021-4, trata-se do reconhecimento e recolhimento de
contribuicdes previdenciarias patronais em montante inferior ao devido ao RGPS
(INSS), na UG Administrativa.

Em consulta ao sistema CidadES — Mdédulo Folha de Pagamento, a analise técnica
verificou que a apuragdo de contribuigGes previdenciarias patronais devidas ao RGPS,
no montante de R$530.157,07. Entretanto, contabilmente, a unidade gestora
administrativa liquidou e pagou tal despesa nos valores de R$ 410.973,18 e
R$377.982,17, respectivamente, conforme evidenciado pela execucéo orcamentaria da
despesa (BALEXOD).

Tabela 58) Contribuicdes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
Médulo Folha
BALEXOD Pagamento
Regime de CidadEs % Registrado | %Pago
Previdéncia Empenhado | Liquidado Pago Devido (8/D°100) (C/D*100)
(A) (B) (C) (D)
RPPS 1.188.121,97] 1.186.220,57] 1.186.220,57 1.226.500,29 96,72% 96,72%
| RGPS 410.973,18] 410973,18] 37798517 530.157,07 77,52% 71,30%
Totais 1.699.096,16] 1.697.193,76| 1.664.206,74 1.766.667,36 90,92% 89,04%

Assi nado digital mente.

Fonte: Médulo Folha de Pagamento — CidadES; e Demonstrativos BALEXOD e DEMREC -~ PCA/2020.

Assim, considerando o valor total devido em contribuigBes previdenciarias patronais ao
RGPS, evidenciado pela folha de pagamento, observa-se que o IPAJM efetuou a
liquidacdo e o recolhimento em valores bem inferiores aos devidos ao INSS, tendo
apresentado variagdes nos percentuais de 22,48% e 28,70%, respectivamente.

Nessa questdo, o defendente informou que a diferen¢a apontada se refere a liquidacéo
dos encargos sociais sobre a folha de pagamento dos servidores contratados por tempo
determinado, no valor de R$ 118.859,36, e que esse valor ndo teria sido considerado
pelo TCEES. Segundo a defesa, conforme MCASP 82 edicdo, as despesas
orcamentarias com obrigacdes patronais oriundas de contratagbes por tempo
determinado, devem ser classificadas no elemento de despesa 04 - Contratacdo por
Tempo Determinado, juntamente com as despesas referente a sua remuneracao.

Para subsidiar seus argumentos, o defendente apresentou uma relacdo de despesas
liquidadas, com contribuicdes previdenciarias patronais devidas ao RGPS no exercicio
de 2020, separadas por natureza de despesa, dentre as quais a 319013, 319013,
319004 e 319092, com os valores de R$380.794,52, R$30.234,35, R$ 118.859,36 e
R$591,33 respectivamente, demonstrando entdo que a soma das despesas com
contribui¢cbes previdenciarias patronais devidas ao RGPS, liquidadas no exercicio de
2020, chegasse ao montante de R$530.479,86, representando entdo 100,1% do
montante informado no sistema CidadES — Médulo Folha de Pagamento.

Dessa forma, em razdo dos esclarecimentos do gestor, quanto ao reconhecimento e
recolhimento de contribuicdes previdenciarias patronais em montante inferior ao devido
ao RGPS (INSS), na unidade gestora administrativa do IPAJM, sugere-se AFASTAR
este indicativo de irregularidade (item 6.2 do Relat6rio Técnico 346/2021-4).
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2.3 PAGAMENTO DE DESPESAS COM MULTAS E JUROS DECORRENTES DE
ATRASO EM OBRIGACOES TRIBUTARIAS ACESSORIAS, NA UNIDADE
ADMINISTRATIVA (item 6.3 do Relatorio Técnico 346/2021-4)

Base normativa: Art. 195, inciso |, alinea “a”, da Constituicdo Federal; arts. 22, 30, 32
e 32-A, da Lei 8.212/1991; art. 135, § 4°, e art. 137, IV, do RITCEES, aprovado pela
Resolucao TC 261/2013; Resolugédo TC 227/2011.

Responséavel: José Elias do Nascimento Margal — presidente executivo
Fatos:

De acordo com o item 6.3 do Relatério Técnico 346/2021-4:

Em analise ao relatério e parecer conclusivo emitido pelo controle interno
(RELUCI), da unidade gestora administrativa, verifica-se a evidenciacdo de
achado, relacionado ao ponto de controle 2.2.33:

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestagéo de contas anual elaborada sob responsabilidade do
Sr. José Elias do Nascimento Margal, gestor do IPAJM, relativa ao exercicio
de 2020.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle
avaliados, elencados no item 1 desta manifestagi&o, a referida prestacéo de
contas se encontra regular com ressalva, conforme as inadequacdes
indicadas no ponto de controle 2.2 .33 . (g. n.)

No ponto de controle 2.2.33, encontra-se a seguinte descri¢cao:
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Constatacdes: [...]

[...] foi identificada durante a andlise por amostragem de processos a
ocorréncia pagamento de multa decorrente de atraso na entrega da Guia de
Recolhimento do FGT S e envio das informacdes a Previdéncia Social (GFIF)
no valor de R$ 32.171,96 (desconto de 30% do wvalor principal, mais
acréscimos legais), referente ao periodo de fevereiro/2013 a janeiro/2014 ,
conforme Auto de Infragdo RFB n® 0720100.2018.07 35735 e processo 2020-
09HEE. Além diss o, foi constatado que esta cobrancga ja havia sido paga
em 2018, mediante DARF no valor de R$ 20.271,35 (desconto de 50% do
valor principal).

Registra-se que, em exercicios anteriores, a Unidade de Controle Interno
identificou o pagamento de multas decorrentes de atraso de GFIP, sendo
dada a devida ciéncia ao ordenador de despesas a época, orientando no
sentido de abertura de sindicéncia, que foi devidamente instaurada ,tendo por
conclusdo gque a analise dos fatos referentes ao periodo relativo as GEFIPs
acima indicadas restou prejudicada.

Proposicoes / Alertas: Diante dos fatos narrados, foi encaminhada ao
Presidente Executivo em 12082020 a CIAPAJM/JECI n® 0062020
informando acerca da ocorréncia do desvio de finalidade em decorréncia de
pagamento de multas no exercicio, bem como sugerindo a instauracdo de
Tomada de Contas Especial para apuracdo de responsabilidades e
restituicdo ao erario, tanto da despesa ocorrida no exercicio em analise
gquanto nos exercicios anteriores, cujo  montante apurado soma

R$70.261.48.

Situacdo: Em resposta a UECI, o_gestor do _é6rgédo comunicou gque foram
adotadas as sequintes medidas:

1) Mo tocante as multas decorrentes de atraso na entrega da GFIP relativos
aos exercicios de 2011 a 2015, tendo em vista a instauracdo de sindicidncia

para apuracio dos fatos administrativamente, cuja conclusido foi no sentido
de gque restou prejudicada gqualgquer medida administrativa uma vez que a
servidora ndo pertence mais ao quadro de servidores deste Instituto, foi
encaminhada a CI/GPE/APAIM n® 012021 (E-Docs n® 2021-35DJ2B) a
Geréncia Juridico Previdenciaria, a fim de que sejam analisadas outras
medidas cabiveis para recomposicdo do erario.

2) Mo que tange ao pagamento ermn duplicidade da multa por atraso na entrega
da declaragdo de GFIP das competéncias de 02/2013 a 01/2014 , conforme
copia do Auto de Infragdo n® 0720100.2018.07357 35, foi solicitado junto a
Receita Federal arestituicédo do pagamento realizado no ano de 2020, no
valor de R$ 32.17196, com 30% de desconto em relagdo ao montante
principal, conforme Protocolo n® 29988386675133 da Receita Federal, de

modo que, no momento, aguarda liberacéo da restituicéo solicitada.
Quanto 3 apuracido de responsabilizacdo administrativa e identificacdo dos

fatos que ensejaram o pagamento em duplicidade , a Presidéncia determinou
no bojo do processo n®2020-09HE6 a abertura de Sindicdncia, nostermos do

art. 247, da LCE n° 46/94, por meio da Decisdo n° 2Z021-9BB0HS, sendo o
processo autuado no E-Docs sob o numero ZOZ1-MNNBL. (g. n.)

Em analise ao pronunciamento expresso do responsavel pelo RPPS, atestando
ter tomado conhecimento das conclus8es contidas no parecer conclusivo emitido
pelo controle interno (PROEXE), verifica-se que o Presidente Executivo n&o
informou a adocdo de medidas para a apuracdo de responsabilidades e
ressarcimento ao erario, relativas ao pagamento de multas e/ou juros,
decorrentes de atraso em obrigacBes acessérias (entrega da guia de
recolhimento do FGTS e de informagdes a Previdéncia Social - GFIP), tanto das
despesas ocorridas no exercicio de 2020 quanto em exercicios anteriores, cujo
montante, apurado pela Unidade Executora de Controle Interno (UECI),
atingiu R$ 70.261.,48, conforme o ponto de controle 2.2.33 do RELUCI.

No balancete de verificagdo (BALVERF), do exercicio em andlise, constata-se
0 registro patrimonial da despesa com multas e juros no montante de R$
32.350,40, nas contas “3.4.2.5.3.00.00 — Juros e Encargos de Mora de
Obrigacdes Previdenciarias - Inter OFSS —Uni&o”, no valor de R$178,44, e
“3.9.9.5.1.08.00 — Multas Punitivas”, no valor de R$32.171,96.

Conforme precedente deste Tribunal de Contas, no Acoérddo 800/2019-9 —
Primeira Camara (Proc. TC 4147/2018-6), a despesa com juros, multas e
atualizacdo monetéria, causada pelo atraso de contribuicdes previdenciéarias,
gera ressarcimento aos cofres publicos:

Importa registrar que o pagamento de passivo com juros, multas e
atualizacdo monetaria, tendo como causa o ndo recolhimento tempestivo
de contribuicdes previdenciarias é considerado ilegitimo e contrario a
finalidade publica, impondo-se a sua glosa e o consequente dever de
ressarcimento aos cofres publicos. (fl. 9)
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Assim, por analogia, entende-se que o pagamento, no exercicio de 2020, de despesas
com multas e/ou juros, decorrentes de atraso em obrigagdes acessorias (entrega da
guia de recolhimento do FGTS e de informacdes a Previdéncia Social - GFIP), bem
como os seus pagamentos em duplicidade, geram prejuizo aos cofres publicos; sendo
passivel de ressarcimento o montante de R$ 32.350,40, equivalente a 9.220,8414
VRTE?3, caso nao seja devidamente justificado.

Quanto ao restante apontado pelo Controle Interno (ponto de controle 2.2.33 do
RELUCI), relativo a exercicios anteriores, no montante de R$37.911,08 (R$70.261,48
— R$ 32.350,40), equivalente a 10.805,8032 VRTE, entende-se que cabe ao gestor do
RPPS esclarecer as medidas adotadas para a apuracdo de responsabilidades e
ressarcimento ao erario.

Diante do exposto, sugere-se a CITACAO do Presidente Executivo do IPAIM,
possibilitando-lhe a apresentacdo de justificativas/documentos relacionados aos
indicios de irregularidades relacionados aos pagamentos de despesas com multas e/ou
juros decorrentes de atraso em obriga¢des tributarias acessorias, e seus pagamentos
em duplicidade, no exercicio de 2020; bem como proceder ao ressarcimento a unidade
administrativa do IPAJM, do montante de 9.220,8414 VRTE, caso ndo seja devidamente
justificado.

Sugere-se, também, a CITACAO do Presidente Executivo do IPAJM, para esclarecer
as medidas adotadas para a apuracéo de responsabilidades e ressarcimento ao erario,
no montante de R$ 37.911,08 (R$ 70.261,48 — R$ 32.350,40), equivalente a
10.805,8032 VRTE, relacionado pagamentos de despesas com multas e/ou juros
decorrentes de atraso em obrigacBes tributarias acessorias (entrega da guia de
recolhimento do FGTS e de informagBes a Previdéncia Social -GFIP), relativo a
exercicios anteriores a 2020, conforme apurado pela Unidade Executora de Controle
Interno (UECI), no ponto de controle 2.2.33 do RELUCI.

Justificativas:

O gestor citado, Sr. José Elias do Nascimento Marcal, apresentou os seguintes
argumentos (Defesa/Justificativa 00312/2022-3) quanto a este item de irregularidade:

- Apresentar justificativas/documentos relacionados aos indicios de
irregularidades relacionados aos pagamentos de despesas com multas e/ou juros
decorrentes de atraso em obrigacdes tributérias acessérias, e seus pagamentos
em duplicidade, no exercicio de 2020; bem como proceder ao ressarcimento a
unidade administrativa do IPAJM, do montante de 9.220,8414 VRTE, caso nao
seja devidamente justificado”.

Conforme pode-se verificar das informag8es constantes no RELUCI, item 2.2.33,
2, o IPAJM formalizou junto & Receita Federal pedido de restituicdo do
pagamento realizado no ano de 2020, no valor de R$ 32.171,96, com 30% de
desconto em relagdo ao montante principal, por meio do Protocolo n°
29988386675133. Porém, em razdo de ter sido realizado por formulario o pedido,
o mesmo foi indeferido por considerarem que os documentos protocolados ndo
guardavam relacdo com o processo, com o dossié ou com 0 Sservico previamente
requerido.

Nesse sentido, o IPAJM protocolou novo pedido de restituicdo, dessa vez por
meio do Sistema Perdcomp, da Receita Federal, oportunidade em que o sistema
identificou a DARF paga em duplicidade e a vinculou ao pedido de restituicao do
valor de R$32.171,96 (DOC. 01).

Desta forma, aguardamos a liberacao da restituicdo solicitada, que ocorrerd com
a devida atualizagdo monetaria até a data da devolugéo, conforme informacgdes
obtidas junto a Receita Federal.

N&o obstante os esforcos para reaver o valor pago em duplicidade, o IPAIJM
instaurou sindicancia visando a apuracdo de responsabilizacdo administrativa e
identificacdo dos fatos que ensejaram o referido pagamento, a qual tramitou por
meio do Processo E- Docs n°2021-MNNBL, cujo Relatorio Final (DOC. 02)
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concluiu pela “auséncia de dolo, culpa grave ou erro grosseiro ndao havendo
gue se falar violagdo funcional por parte de qualquer servidor envolvido
seja no procedimento n°® 2020-09H66 (E-docs) seja no processo fisico n®
82075484 (grifos nossos), sob o fundamento de que “[...] os documentos que
estdo acostados ao procedimento n° 2020-09H66 (E-docs) néo foram
escaneados do processo fisico n°® 82075484, fato este que por si s6 impediu o
conhecimento da existéncia do pagamento”. Ademais, a Comisséao registrou que
nos documentos disponiveis no site da Receita Federal (E-CAC) ndo ha mencéo
do processo fisico n® 8207548, de modo que “todos os servidores envolvidos no
processo eletrdnico (2020-09H66) nao tinham como ter ciéncia da existéncia do
processo fisico, uma vez que entre ambos ndo havia qualquer informacéo que os
pudesse vincular”.

Assim, diante dos documentos produzidos pela CEPAD e ante as razdes trazidas
no Relatério Final, o Presidente Executivo acompanhou a conclusdo da CEPAD
guanto a auséncia de dolo, culpa grave ou erro grosseiro, entendendo que ndo
houve fatos passiveis de responsabilizagcao, nem violagéo funcional por parte de
qualquer servidor envolvido no processo E-Docs n° 2020-09H66 ou processo
fisico n® 82075484, ocasido em que encaminhou o processo a Coordenacéo da
UECI do IPAJM para conhecimento e acompanhamento (DOC. 03).

Por todo exposto, ndo ha que se falar em proceder com o ressarcimento a
unidade administrativa do IPAJM, do montante de 9.220,8414 VRTE, eis que
devidamente justificado e demonstrado os esfor¢os do IPAJM em adotar
medidas visando & apuracdo de responsabilidades e ressarcimento ao
erario, relativas ao pagamento de multas e/ou juros, decorrentes de atraso em
obrigacbes acessérias (entrega da guia de recolhimento do FGTS e de
informacdes a Previdéncia Social - GFIP), tanto das despesas ocorridas no
exercicio de 2020 quanto em exercicios anteriores.

- Esclarecer as medidas adotadas para a apuracdo de responsabilidades e
ressarcimento ao erério, no montante de R$ 37.911,08 (R$ 70.261,48 —
R$32.350,40), equivalente a 10.805,8032 VRTE, relacionado a pagamentos
de despesas com multas e/ou juros decorrentes de atraso em obrigagdes
tributarias acessoérias (entrega da guia de recolhimento do FGTS e de
informagdes a Previdéncia Social - GFIP), relativo a exercicios anteriores a
2020, conforme apurado pela Unidade Executorade Controle Interno (UECI),
no ponto de controle 2.2.33 do RELUCI.

Inicialmente, cabe registrar que o IPAJM apresentou justificativas e demonstrou
as medidas adotadas a respeito da tematica, por meio do OFICIO/IPAIJM/GPE/N°
0176/2021 (DOC. 04), encaminhado ao e. Tribunal de Contas em observancia
Termo de Citagdo 00114/2021-9, referente a Instrugcdo Técnica 00064/2021-4 e
a Decisdo SEGEX 00065/2021-9, cujos fundamentos foram analisados pela
Area Técnica do Tribunal de Contas, na Instrucdo Técnica Conclusiva
02424/2021-4, em que opinaram “pelo afastamento da responsabilizagdo do
Sr. José Elias do Nascimento Marcal - Presidente Executivo do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo — IPAJM, no exercicio
de 2019, em face do PAGAMENTO DE DESPESAS COM MULTAS E JUROS
DECORRENTES DE ATRASO EM OBRIGACOES TRIBUTARIAS
ACESSORIAS, NA UNIDADE ADMINISTRATIVA (item 6.4 do Relatério Técnico

30/2021-5)".

Na oportunidade, o IPAJM demonstrou que desde o exercicio de 2018 estdo
sendo adotadas medidas para apuracdo de responsabilidade e, eventual
ressarcimento ao erario dos valores, tendo em 26/02/2019 autuada a sindicancia,
por meio do processo n® 85127914, cujo intuito era obter informagbes ou
esclarecimentos necessarios a determinagéo do verdadeiro significado dos fatos
evidenciado. Porém, apenas em 29/07/2019 esta Presidéncia Executiva tomou
conhecimento do citado processo, por ocasido da CI/IPAJM/UECI/N° 011/2019
(DOC. 05), ocasido em que a Presidéncia Executiva solicitou informacdes a
Comisséo Especial de Processo Administrativo Disciplinar — CEPAD acerca da
apuracdo em andamento (DOC 06), sendo identificado que o processo visava
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apurar os fatos atinentes aos Autos de Infracdo da Receita Federal, datados de
2016, 2017 e 2018, relativos ao atraso no envio da GFIP entre os exercicios de
2011 e 2014, o que fora tratado no RELUCI 2018.

Quanto a averiguacdo promovida no &ambito da Sindicancia, foram
meticulosamente examinados pela CEPAD todos os documentos e demais
elementos de prova disponiveis e indispensaveis a apuracdo dos fatos, sendo
consignado pela CEPAD que restou prejudicado o julgamento de ocorréncias
relacionados a atuacdo de servidora detentora exclusivamente de cargo em
comissao, eis que exonerada em mar¢o/2016, além de nao ter sido identificando
responsabilizacdo funcional na conduta do servidor responséavel pelo envio da
GFIP aquela data, concluindo no Relatério Final da CEPAD (DOC. 07), datado
de 16/09/2019, que:

) Quanto @os fatos descritos no periodo anterior & 22.03.2016
gque foraun praticados na gestdo da Sra. Raguel Reisen Scardua,
poxr nao ser ela servidora efetiva, =% analise se torna
prejudicada.

o) Quanto @o fato descrito no periodo posterior & 22.03.16 na

gestio do serwvidor efetivo, Sr. Wanderley de Freitas Sigueira,

concluimos pela auséncia de dolo, culpas grave oOou erro grosseiro
nHo havendo gue sSe falar wviolagio funcional.

Nesse sentido, apds a conclusdo da Comissdo Processante, o processo foi
submetido a deliberacao do Presidente Executivo, tal como disposto no art. 249,
83°, LCE n° 46/1994 e item 6.2.7.2, Norma de Procedimento SECONT n° 016,
gue, diante dos fatos e provas formulados no bojo do processo, acolheu por seus
proprios termos e fundamentos o Relatorio Final da CEPAD, entendendo pela
ndo responsabilizagéo do servidor Wanderley de Freitas Siqueira, tendo em vista
a auséncia de dolo, culpa grave ou erro grosseiro por parte do servidor, a época
Subgerente de Recursos Humanos, bem como decidiu por prejudicada a
responsabilizacdo da Sra. Raquel Reisen Scardua, uma vez néo tratar-se de
servidora efetiva. Por consequéncia, inexistia medidas a serem adotadas
referentes ao ressarcimento do erario, haja vista que o 6rgdo competente para
analise da existéncia de responsabilidade do servidor concluiu pela sua
inexisténcia.

Na sequéncia, a Presidéncia Executiva deu ciéncia aos interessados do
processo, encaminhando & UECI para conhecimento da conclusdo do Processo
Administrativo, em razéo da elaboracdo da prestagéo de contas.

Nesta oportunidade, ou seja, apds a apuracdo e conclusdo acerca de eventual
responsabilidade a respeito dos atrasos de envio de GFIP referentes ao periodo
de 2011 e 2014, o Coordenador do Controle Interno orientou o Presidente
Executivo a encaminhar os autos a Geréncia Juridica Previdenciéaria, a fim de que
fosse analisada a possibilidade de reaver os valores pagos a titulo de multas,
decorrentes do atraso do envio da Guia de Recolhimento do FGTS e de
Informacdes a Previdéncia Social — GFIP. Todavia, em que pese a orientacédo da
UECI, por auséncia de embasamento legal e divida juridica a ser dirimida, o
Presidente Executivo decidiu pelo ndo encaminhamento, ante a conclusdo de
auséncia de responsabilizacéo quanto aos fatos apurados.

Vale destacar que, conforme pode-se verificar na LCE n° 46/1994 e na Norma de
Procedimento SECONT n° 016, que disciplina o procedimento de Sindicancia no
ambito Estadual, a competéncia para apuracéo do real significado dos fatos
narrados e, consequente ado¢cdo de medidas para responsabilizacdo e punicdes
€ da Comisséo Especial de Processo Administrativo Disciplinar - CEPAD (art.
249, 81°). Por outro lado, nos termos do art. 35, da Portaria n°® 82-R/2007, que
disciplina o Regimento Interno do IPAJM, compete ao juridico do Instituto analisar
consultas a respeito de divida juridica quanto a interpretagdo ou aplicacdo de
normativos no ambito do IPAJM, nao havendo competéncia para analise do corpo
juridico quanto a responsabilizagdo administrativa de servidor.

Assim, uma vez que os fatos foram devidamente apurados pela Comisséo
competente e concluido pela Presidéncia, quem detém a atribuicao de decidir a
respeito do processo/sindicancia, ndo caberia submeter os autos ao juridico, por
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auséncia de fundamento legal ou davida juridica, razéo pela qual nao foi acolhida
a orientacéo da UECI e o processo foi arquivado por inexistirem atos a serem
adotados.

N&do obstante tais medidas adotadas, em__25/10/2021, por meio do
Encaminhamento EDocs n°® 2021-35DJ26, foi instaurada Tomada de Contas
Especial para apuracdo dos fatos, a identificacdo dos responsaveis e a
guantificacdo do dano referente aos atos cometidos no exercicio de 2011 a 2015
gue ensejaram o pagamento de multas nos anos de 2015, 2016, 2018 e 2019,
cujo Relatério de Tomada de Contas Especial ja foi encaminhado a SECONT em
atendimento ao item 6.1.7 da Norma de Procedimento - SCI n° 002(DOC. 08).

Por todo o exposto, resta claro que o IPAJM tem adotado providéncias gue visam
a apuracdo de responsabilidades e, se cabivel, a restituicdo ao erario dos valores
relacionado a pagamentos de despesas com multas e/ou juros decorrentes de
atraso em obrigag®es tributarias acessorias (entrega da guia de recolhimento do
FGTS e de informagbes a Previdéncia Social - GFIP), relativo a exercicios
anteriores a 2020.

Analise:

Conforme RTC 346/2021-4, trata-se do pagamento de despesas com multas e juros
decorrentes de atraso em obrigacdes tributarias acessérias, na unidade administrativa.

Segundo o Relatério Técnico, em analise ao parecer conclusivo emitido pelo controle
interno (PROEXE), verificou-se que o Presidente Executivo ndo informou a adocéo de
medidas para a apuracao de responsabilidades e ressarcimento ao erario, relativas ao
pagamento de multas e/ou juros, decorrentes de atraso em obrigacdes acessérias
(entrega da guia de recolhimento do FGTS e de informacdes a Previdéncia Social -
GFIP), tanto das despesas ocorridas no exercicio de 2020, guanto de exercicios
anteriores, cujo montante, apurado pela Unidade Executora de Controle Interno (UECI),
atingiu R$70.261,48, conforme o ponto de controle 2.2.33 do RELUCI.

A andlise técnica constatou no balancete de verificagdo (BALVERF) do exercicio em
andlise, o registro patrimonial da despesa com multas e juros no montante de
R$32.350,40, nas contas “3.4.2.5.3.00.00 — Juros e Encargos de Mora de Obrigacdes
Previdenciarias - Inter OFSS — Unido”, no valor de R$178,44, e “3.9.9.5.1.08.00 — Multas
Punitivas”, no valor de R$32.171,96. A seguir, a imagem reproduzida do arquivo
BALVER, exibe estes valores:

cdad BALANCETE DE VERIFICAGAO % L ok
ENTE: Estado do Espirito Santo
UNIDADE GESTORA: Instituto de Previdéncia dos Seividores do Estado do Espirito Santo

TIPO DE CONTA: Contas de Gestao EXERCICIO: 2020

BALANCETE DE VERIFICACAO - Acumulado até 0 més 12

Indicador de Saldo Inicial Movimento no Exercicio Saldo Final
Cadigo Contabil Descrigdo da Conta Unidade Gestora Qmeréq'ﬂ
Financeiro Valor Natureza Détito Crédito Valor Hatureza
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342000000 JUROS E ENCARGOS DE MORA 50E 0800001 000 D 17844 00 17844

JUROS E ENCARGOS DE MORA DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS

JUROS E ENCARGOS DE MORA DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS - INTER OFSS - UNIAO

342500000 S0CE 000001 0o D 17644 000 17844

342530000 50CE 000001 0o D 17844 000 17844

D

D

D

JUROS DE MOR ASOBRE OBRIGAGOES
I 342531000 pptenention i SO BE00001 00 D 17344 00 17844

| o

389500000 MULTAS ADMINISTRATNAS 500€0800001 0,00 D 321719 0,00 32171,%

3995.1.00.00 INISTRATIVAS - CONSOLIDAGAO 500€0800001 0,00 0 32171,9 0,00 321719

D
D

I 399510800 MULTAS PUNITIVAS 500€0800001 0,00 D 32171.% 0,00 32171,9%

[ o

Nessa questdo, o RTC observou sobre precedente tratado no Acorddo 800/2019-9 —
Primeira Camara (Proc. TC 4147/2018-6), o qual manifestou entendimento no sentido
de que a despesa com juros, multas e atualizagcdo monetéria, causada pelo atraso
de contribuicBes previdenciarias, gera ressarcimento aos cofres publicos.

Assim, por analogia, entende-se que o pagamento, no EXERCICIO DE 2020, de
despesas com multas e/ou juros, decorrentes de atraso em obrigacdes acessorias
(entrega da guia de recolhimento do FGTS e de informacdes a Previdéncia Social -
GFIP), bem como os seus pagamentos em duplicidade, geraram prejuizo aos cofres
publicos, sendo passivel de ressarcimento o montante de R$32.350,40, equivalente a
9.220,8414 VRTE. Quanto ao restante apontado pelo Controle Interno (ponto de
controle 2.2.33 do RELUCI), relativo a EXERCICIOS ANTERIORES, no montante de
R$37.911,08 (Total de R$70.261,48 — R$ 32.350,40), equivalente a 10.805,8032 VRTE,
0 RTC salientou que caberia ao gestor do RPPS esclarecer as medidas adotadas para
a apuracéo de responsabilidades e ressarcimento ao erario.

Segundo o defendente, o IPAJM tem adotado providéncias que visam a apuragédo de
responsabilidades e, se cabivel, a restituicdo ao erario dos valores relacionado a
pagamentos de despesas com multas e/ou juros decorrentes de atraso em obrigacdes
tributarias acessoérias (entrega da Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgdes a
Previdéncia Social - GFIP), tanto das despesas ocorridas no exercicio de 2020, quanto
em exercicios anteriores.

Informou que o IPAJM formalizou junto & Receita Federal, pedido de restituicdo do
pagamento realizado no ano de 2020, no valor de R$ 32.171,96, com 30% de desconto
em relacdo ao montante principal, e na oportunidade, teria sido identificada a DARF
paga em duplicidade sendo que foi vinculada ao pedido de restituicdo, estando entao
no aguardo da liberacao da restituicao solicitada, que ocorrerd com a devida atualizagédo
monetaria até a data da devolugdo, conforme informagGes obtidas junto a Receita
Federal.

O defendente alegou que, ndo obstante os esfor¢cos para reaver o valor pago em
duplicidade, o IPAJM instaurou sindicancia visando a apuragdo de responsabilizacédo
administrativa e identificacdo dos fatos que ensejaram o referido pagamento, e em vista
dos documentos produzidos pela Comissdo Especial de Processo Administrativo
Disciplinar — CEPAD e ante as razfes trazidas no relatério final, o Presidente Executivo
acompanhou a conclusdo quanto a auséncia de dolo, culpa grave ou erro grosseiro, e
de que ndo houve fatos passiveis de responsabilizacdo, nem violagéo funcional por
parte de qualquer servidor envolvido no processo eletrdnico ou fisico, ocasido em que
encaminhou o processo a Coordenacdo da UECI do IPAJM, para conhecimento e
acompanhamento.

Afirmou entdo que ndo ha que se falar em proceder com o ressarcimento a Unidade
Administrativa do IPAJM, do montante de R$ 32.350,40 (9.220,8414 VRTE), relativo ao
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exercicio de 2020, pois teria sido devidamente justificado e demonstrado os esforcos
do IPAJM em adotar medidas visando a apuracéo de responsabilidades e ressarcimento
ao erario quanto ao atraso em obrigacfes acessdrias.

Esclareceu que quanto as medidas adotadas para a apuragdo de responsabilidades e
ressarcimento ao erario, no montante de R$ 37.911,08 (R$ 70.261,48 — R$32.350,40),
equivalente a 10.805,8032 VRTE, relacionado a pagamentos de despesas com multas
elou juros decorrentes de atraso em obrigacdes tributarias acessérias referente a
exercicios anteriores, o IPAJM teria apresentado justificativas e demonstrado as
medidas adotadas por meio do OFICIO/IPAJM/GPE/N° 0176/2021, encaminhado ao
TCE.

Prosseguiu informando que na oportunidade, o IPAJM teria demonstrado que desde o
exercicio de 2018 estariam sendo adotadas medidas para apuracdo de
responsabilidade e, eventual ressarcimento ao erario dos valores, tendo em 26/02/2019,
autuando a sindicancia por meio do processo n° 85127914, cujo intuito era obter
informacdes ou esclarecimentos necessarios a determinacao do verdadeiro significado
dos fatos evidenciados. Porém, apenas em 29/07/2019 o presidente executivo do
IPAJM tomou conhecimento do citado processo, por ocasido da CI/IPAJM/UECI/N®
011/2019, ocasido em que a Presidéncia Executiva solicitou informac¢des a CEPAD
acerca da apuracdo em andamento, sendo identificado que o processo visava apurar
os fatos atinentes aos autos de infragdo da Receita Federal, datados de 2016, 2017 e
2018, relativos ao atraso no envio da GFIP entre os exercicios de 2011 e 2014, o que
fora tratado no RELUCI 2018. Por consequéncia, inexistia medidas a serem adotadas
referentes ao ressarcimento do erario, haja vista que o 6érgdo competente para analise
da existéncia de responsabilidade do servidor concluiu pela sua inexisténcia.

Argumentou entdo que nesta oportunidade, ou seja, apds a apuragdo e conclusao
acerca de eventual responsabilidade a respeito dos atrasos de envio de GFIP referentes
ao periodo de 2011 e 2014, o Coordenador do Controle Interno orientou o Presidente
Executivo a encaminhar os autos a Geréncia Juridica Previdenciaria, a fim de que fosse
analisada a possibilidade de reaver os valores pagos a titulo de multas, decorrentes do
atraso do envio da GFIP. Todavia, em que pese a orientacdo da UECI, por auséncia de
embasamento legal e davida juridica a ser dirimida, o Presidente Executivo decidiu pelo
ndo encaminhamento, ante a concluséo de auséncia de responsabilizacdo quanto aos
fatos apurados. Assim, uma vez que os fatos foram devidamente apurados pela
comissédo competente e concluido pela Presidéncia, quem detém a atribuicdo de decidir
a respeito do processo/sindicancia, ndo caberia submeter os autos ao juridico, por
auséncia de fundamento legal ou davida juridica, razao pela qual ndo foi acolhida a
orientacdo da UECI e o processo foi arquivado por inexistirem atos a serem adotados.

Por fim, o defendente informou que ndo obstante tais medidas adotadas, em
25/10/2021, foi instaurada Tomada de Contas Especial para apuracdo dos fatos, a
identificacdo dos responsaveis e a quantificacao do dano referente aos atos cometidos
no exercicio de 2011 a 2015 que ensejaram 0 pagamento de multas nos anos de 2015,
2016, 2018 e 2019, e cujo Relatério de Tomada de Contas Especial ja foi encaminhado
a SECONT em atendimento ao item 6.1.7 da Norma de Procedimento - SCI n® 002.

Apesar dos esclarecimentos apresentados pela defesa do Presidente Executivo do
IPAJM, quanto as medidas adotadas para a apuracdo de responsabilidades e
ressarcimentos ao erario, referentes aos pagamentos de despesas com multas e/ou
juros decorrentes de atraso em obrigac8es tributarias acessoérias (entrega da GFIP),
relativos ao exercicio de 2020 e também a exercicios anteriores, cabe considerar a
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existéncia de PREJUIZOS apurados devido a esses atrasos, as reincidéncias da
referida irregularidade, e ainda as deficiéncias nos controles quanto ao cumprimento
tempestivo de obrigac@es tributarias acessdrias (entrega da Guia de Recolhimento do
FGTS e de Informacdes a Previdéncia Social - GFIP), opina-se entéo, pela manutencéo
da irregularidade.

Verifica-se que o montante pago indevidamente no exercicio da PCA em analise (2020),
no valor de R$ 32.350,40, corresponde a 9.220,8414 VRTE. O art. 9° da IN TC 32/2014
dispensa o encaminhamento da tomada de contas especial quando o valor do débito,
atualizado monetariamente, for igual ou inferior a 20.000 VRTE, apesar de a autoridade
competente continuar obrigada de apurar os fatos, identificar os responsaveis,
quantificar o dano e obter o respectivo ressarcimento nos termos do paragrafo Unico da
mesma Instru¢cdo Normativa.

Assim, diante da baixa materialidade, e considerando ainda as medidas informadas pelo
gestor adotadas internamente a fim de apurar responsabilidades e obter o
ressarcimento, conclui-se que, quanto ao aspecto técnico-contabil, o presente indicativo
de irregularidade (item 6.3 do Relatério Técnico 346/2021-4), NAO teria 0 cond&o de
macular as contas do jurisdicionado.

2.4 REGISTROS ORGCAMENTARIOS INDEVIDOS COM REMUNERACAO DE
INVESTIMENTOS, NO FUNDO PREVIDENCIARIO (item 6.4 do Relatério Técnico
346/2021-4)

Base normativa: Arts. 35, |, 72, 73, 85 e 89 da Lei 4.320/64; art. 50, I, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF); item 133 da IPC 14 - Procedimentos Contabeis
relativos aos RPPS, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN); Parecer Consulta TC
05/2015; e, Parte I, item 3.3, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MPCASP) — 82 edicao.

Responsével: José Elias do Nascimento Marcgal — presidente executivo
Fatos:

De acordo com o item 6.4 do Relatério Técnico 346/2021-4:

Sobre o registro da receita com investimentos, tanto o MCASP, quanto a IPC 14
(Procedimentos Contabeis relativos aos RPPS) e o Parecer Consulta TC
005/2015 — Plenario, sdo equanimes na forma de contabilizar as variagcdes dos
investimentos. Em resumo, os ganhos e perdas devem ser registrados,
contabilmente, em contas patrimoniais aumentativas e diminutiva; enquanto
gue, orcamentariamente, os ganhos devem ser registrados no momento que
forem realizados financeiramente.

Constata-se, no BALVERF, que o Fundo Previdenciario contabilizou as perdas e
0s ganhos dos investimentos nas contas de varia¢cfes patrimoniais, conforme
evidenciado nos grupos 3 e 4 — Varia¢cbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) e
Varia¢gbes Patrimoniais Aumentativas (VPA), respectivamente.

No entanto, quanto ao aspecto or¢camentério, verifica-se, nos demonstrativos
BALORC e BALEXOR, que houve registro de receita orcamentéria referente a
remuneragdo dos investimentos, no montante de R$ 233.803.095,25 (R$
199.224.556,76 — remuneracdo dos investimentos em renda fixa e R$
34.578.538,49 — remuneracdo dos investimentos em renda variavel). Esse
montante confere com o registrado nas contas de VPA (R$298.819.451,40),
diminuido do ajuste para perdas em titulos e valores mobiliarios, com dedugédo
da receita orcamentaria, registrado em VPD (R$65.016.356,15).
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Tais registros indicam que o Fundo Previdenciario registrou as variacdes
positivas de seus investimentos, como receita orgamentaria, independentemente
de sua realizacao.

Isso porque grande parte da carteira do Fundo Previdenciario esta aplicada em
fundos lastreados em titulos do tesouro e em titulos do préprio tesouro com
vencimentos de longo prazo. Somente esses investimentos correspondem a
53,70% do total investido do Fundo, conforme BALVERF. Portanto, invidvel o
resgate dos investimentos em quantias vultosas que justifique o registro como
receita orcamentaria.

As normas exigem tratamentos distintos com relagdo aos registros, em contas
patrimoniais e orcamentarias, quanto ao reconhecimento das variacfes de
investimentos dos RPPS. O registro da receita orcamentaria seria justificavel
caso ocorresse 0 resgate do valor investimento, ou pelo recebimento de alguma
bonificagdo ou juros, momento em que o valor do ganho seria devidamente
registrado como receita orcamentéria, conforme item 133 da IPC 14 -
Procedimentos Contéabeis relativos aos RPPS, da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). De acordo com a STN, sem a realizacdo dos investimentos, caberia tao
somente o reconhecimento de suas varia¢des por meio de VPA e VPD.

133. Para realizar o registro dos ganhos e das perdas na carteira de
investimento do RPPS, foram adotadas as seguintes premissas:

[...]

b. Quanto aos aspectos patrimoniais, 0s ganhos sdo reconhecidos
por meio de VPA (varia¢do patrimonial aumentativa) e as perdas séo
reconhecidas por meio de VPD (variacdo patrimonial diminutiva);

c. Quanto aos aspectos orcamentarios, os ganhos podem ser
reconhecidos orgcamentariamente por meio de receita quando o

investimento for realizado financeiramente. [...]

Diante disso, a valorizagdo dos investimentos em titulos ou valores mobiliarios, a
exemplo dos titulos publicos federais, ou das cotas de fundos de investimento
cujas carteiras estejam representadas pelos referidos titulos ou valores
mobiliarios, ndo possui natureza de receita orcamentaria, visto que ndo houve
sua efetiva arrecadacéao.

Esse procedimento adotado pelo IPAJM também contraria o estabelecido no
Parecer Consulta TC 05/2015 — Plenério, que dispde que as varia¢des ocorridas
nos investimentos somente devem ser registradas orgcamentariamente no
momento da efetiva arrecadag&o, conforme ementa, transcrita a seguir:

PROCEDIMENTOS APLICAVEIS NA CONTABILIZACAO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS E NAS OPERACOES OCORRIDAS NOS
FUNDOS DE INVESTIMENTO DOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL - A) CADA FATO CONTABIL DEVE SER
CONTABILIZADO NO MOMENTO DO SEU FATO GERADOR -
ORCAMENTARIAMENTE, NA DATA DA ARRECACAO -
CONTABILMENTE, NO FINAL DE CADA MES — B) AS VARIACOES
POSITIVAS DEVEM SER CONTABILIZADAS COMO VARIACAO
PATRIMONIAL AUMENTATIVA — AS VARIACOES NEGATIVAS DEVEM
SER CONTABILIZADAS COMO VARIACAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA
— OS GANHOS AUFERIDOS COM A CARTEIRA DE INVESTIMENTO DO
RPPS SERAO CONTABILIZADOS COMO VARIACOES PATRIMONIAIS
AUMENTATIVAS E AS PERDAS COMO VARIAGOES PATRIMONIAIS
DIMINUTIVAS — C) AS VARIACOES OCORRIDAS DEVEM SER
REGISTRADAS CONTABILMENTE PELO ENTE AO FINAL DE CADA
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MES E NA DATA DE RESGATE DA APLICAGAO -
ORCAMENTARIAMENTE QUANDO NO MOMENTO DA EFETIVA
ARRECADACAO DA RECEITA.

O proprio MCASP, no item 3.3, da Parte | (Procedimentos Contabeis
Orcamentérios), que trata do Registro da Receita Or¢camentaria, aborda qual
deve ser o momento do reconhecimento da receita orgamentaria:

3.3. REGISTRO DA RECEITA ORCAMENTARIA

O registro da receita orgamentéria ocorre no momento da arrecadacéo,
conforme art. 35 da Lei n°® 4.320/1964 e decorre do enfoque orcamentario
dessa Lei, tendo por objetivo evitar que a execucdo das despesas
or¢camentarias ultrapasse a arrecadacéo efetiva. (g. n.)

Sob a Gtica orgamentaria, essa regra faz total sentido. Isso ocorre para evitar a
consignacdo no orcamento de receitas que nao serdo realizadas, para evitar a
consignacao de despesas orcamentérias sem a devida cobertura. Ou seja, trata-
se de uma regra de gestao fiscal, ndo se deve gastar mais do que ganha.

Sob o aspecto previdenciario, esses recursos sdo vinculados a finalidade
especifica, qual seja, pagamento dos beneficios futuros de aposentadorias e
pensdes dos segurados do Fundo Previdenciario. Uma das caracteristicas desse
fundo é a necessidade de capitalizacdo para formacgéo de reservas financeiras,
pois 0 nimero de aposentadorias e pensdes s é baixo por se tratar de um fundo
relativamente jovem.

Com isso, a maior parte dos recursos sdo aplicados em investimentos de longo
prazo, a fim de se garantir maior rentabilidade. E incompativel com a finalidade
ao qual se destina, que o montante das variacdes dos investimentos seja
registrado como receita orgcamentéria, ou seja, para financiar uma despesa ao
gual esta vinculado e que tao cedo ndo sera efetivada. E o pior, sem que areceita
seja efetivamente arrecadada.

No item 3.4, da Parte | (Procedimentos Contabeis Orgcamentarios), o MCASP, ao
abordar o relacionamento do regime orgamentario com o regime contabil, assim
dispoe:

[...]

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execugdo
orcamentéria, deve-se proceder a evidenciacdo dos fatos ligados a
administracdo financeira e patrimonial, de maneira que os fatos
modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informacdes
contdbeis permitam o conhecimento da composi¢cdo patrimonial e dos
resultados econdmicos e financeiros de determinado exercicio.

Nesse sentido, a contabilidade deve evidenciar, tempestivamente, os atos
ligados a administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial, gerando
informagdes que permitam o conhecimento da composi¢do patrimonial e
dos resultados econdmicos e financeiros.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no patriménio, deve haver
0 registro da variacdo patrimonial aumentativa, independentemente da
execucao orcamentéaria, em funcdo do fato gerador.

Essa interpretacdo vai ao encontro do IPC 14 e do Parecer Consulta desse
Tribunal de Contas. Com relagéo ao Parecer Consulta TC 005/2015 — Plenério,
cabe trazer os seguintes trechos do relatério:
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MNos investimentos do RPPS, embora os ganhos apurados durante o
exercicio sejam reconhecidos como Variacées Patrimoniais Aumentativas ,
apenas os ganhos auferidos (pelo resgate ou alienacdo do investimento)
serdo contabilizados como receitas do ponto de vista orcamentario.

[-]

MNostermosdo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico — MCASP,
52 Edicdo, da Secretaria do Tesouro MNacional, o reconhecimento da receita
orcamentaria ocorre no momento da sua arrecadacao, conforme art. 35
da Leid4 320/64, tendo por objetivo evitar que a execucao das despesas
orcamentarias ultrapasse a arrecadacao efetiva, sendo que a arrecadaciao
corresponde a entrega, pelos contribuintes ou devedores, dos recursos
devidos ao Tesouro para os agentes arrecadadores ou instituicdes
financeiras autorizadas pelo ente.

MNesses termos, evidenciase que as valorizacdes de titulos e valores
mobiliarios resultantes de sua marcacdao a mercado ndo representam
arrecadacao de receita, pois ndao ha entrega do wvalor corres pondente
aos agentes arrecadadores, o gque sS6 ocorre com o resgate dos
res pectivos titulos ou wvalores mobiliarios, tendo-se por base o saldo
contabil na data de seu resgate

NGo ha como confundir a valorizacdo do titulo conforme sua marcacao
a preco de mercado com a remuneracao do capital investido, mediante
o pagamento periodico de juros e rendimentos., cuja situacdao o

procedimento contabil e de realizacao da respectiva receita
orcamentaria patrimonial.

Diante disso, a wvalorizagcdo dos investimentos em titulos ou wvalores
mobiliarios, ou das cotas de fundos de investimentos cujas carteiras estejam
representadas por titulos pudblicos federais, por ndo possuir natureza de
receita orcamentaria, visto que ainda nio houve sua efetiva arrecadacdo,
deve ser contabilizada como variacdo patrimonial aumentativa independente
da execucdo orgcamentaria, decorrente de acréscimos patrimoniais. (g. n.)

Apesar de ndo ser de observancia obrigatéria, o IPC 14 ja demonstra o
entendimento da prépria STN acerca da contabilizacdo dos investimentos para
0s RPPS, ndo existindo motivos plausiveis para a sua ndo observancia. E ndo
apenas isso, o Parecer Consulta TC 05/2015 possui carater normativo e
prejulgado da tese, conforme dispde a Lei Organica do TCEES?# (Lei
Complementar Estadual 621/2012).

Ao reconhecer os ganhos patrimoniais como receitas orcamentarias sem a
realizacéo financeira, persistiria a davida de qual seria o langamento contébil no
efetivo resgate, ja que ndo se poderia registrar a receita orcamentaria em
duplicidade. Assim, cabe ao IPAJM analisar todas as aplicacfes financeiras,
identificando os saques/resgates e recebimentos de juros ou remunerac¢éo sobre
os investimentos, a fim de apurar o valor correto das receitas orgamentarias.

Esse critério de reconhecimento contabil adotado impacta no resultado
previdenciario do Fundo Previdenciario, na medida em que considera a marcagao
a mercado dos investimentos como receita previdenciaria. Impacta, ainda, na
consolidacédo das contas do Estado, jA que esses valores sdo reconhecidos,
indevidamente, como receita orcamentéria, e ainda, nos relatérios fiscais
da LRF, visto que foi considerado, na Receita Corrente Liquida, o montante
dos registros indevidos, bem como no reconhecimento e pagamento
indevido do PASEP sobre esses valores.

Ressalta-se que esse indicio de irregularidade foi apurado na analise técnica das
Contas do Governador do exercicio de 2017, ja tendo sido apreciado e mantido
pelo Plenério deste Tribunal de Contas, inclusive com a emisséo de determinacéo
por meio do Parecer Prévio TC 52/2018 (Processo TC 4021/2018):

1.2 Determinar, nos termos do art. 12, inciso X%, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugdo TC 261/2013), ao governo do estado e aos seqguintes drgdos para
o cumprimento do exposto a seguir:

[-]

1.2.3 ao IPAJM e a Sefaz, para que somente efetuem o registro da receita
orcamentaria das variagcdes nas contas dos investimentos quando da sua
efetiva realizacdo, nos termos do MCASP, IPC 09 e Parecer Consulta TC
5/2015 — Plenario, a ser providenciado no proximo planejamento
governamental (subsecio 5.3.2.1 do Relatdrio Técnico 001 16/2018-3)

Ressalta-se que tal indicio foi apontado na PCA/2017 do Governador, diante do
seu impacto na consolidacdo das Contas do Estado. Contudo, o indicativo se
origina nos atos de gestdo no IPAJM, na forma de contabilizagdo das
remuneracgdes de investimentos do Fundo Previdenciario.

Diante do exposto, e considerando o impacto nos resultados orgamentarios e
fiscais do Estado, bem como nos relatorios fiscais exigidos pela LRF; sugere-se
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a CITACAO do Presidente Executivo do IPAJM, para que se manifeste sobre os
registros orcamentarios indevidos com a remuneracéo de investimentos, no fundo
previdenciario

Justificativas:

O gestor citado, Sr. José Elias do Nascimento Marcal, apresentou 0s seguintes
argumentos (Defesa/Justificativa 00312/2022-3) quanto a este item de irregularidade:

Em relacéo a este item, o IPAJM reitera que, conforme determinacdo do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82 Ed., mensalmente
realiza o reconhecimento patrimonial dos ganhos e perdas de todos os ativos
da carteira de investimento do RPPS, respectivamente por meio de variacio
patrimonial aumentativa (VPA) ou variacdo patrimonial diminutiva (VPD). Tais
lancamentos sdo realizados por meio dos extratos emitidos pelas instituicdes
financeiras.

Quanto ao reconhecimento orgcamentéario das variagdes dos rendimentos quando
da sua efetiva realizagdo, ndo é possivel a realizacdo do registro nos termos do
item 133, “c”, da Instrucdo de Procedimentos Contabeis 14, tendo em vista,
conforme j& informado a este TCE-ES por meio dos OFICIO/IPAJM/GPE/N®
236/2020 (Resposta ao Oficio 5/2020/NPPREV/Contas do Governador 2019) e
OFICIO/IPAIM/GPE/N® 127/2021 (Resposta ao Oficio
1/2021/NPPREV/Monitoramento Contas do Governador 2020), que nenhuma das
instituicbes financeiras destacam em seus extratos as informag¢des dos
rendimentos auferidos pela variacdo patrimonial daqueles auferidos nos resgates
mensais. Os extratos de aplicagbes financeiras em fundos de investimentos
apresentam todas as informacgdes exigidas nas Instru¢bes Normativas da CVM
n°® 555/14 e n° 543/13, que regulamentam as atividades de constituicao,
administragcdo, funcionamento, divulgacdo de informac¢des dos fundos de
investimento e a atividade de escrituracdo de cotas de fundos de investimentos,
respectivamente.

Os registros contdbeis devem ser efetuados de forma analitica, refletindo a
transagéo constante em documento hébil, em consonéncia com os Principios de
Contabilidade. Em relacdo aos rendimentos, a documenta¢éo habil para a devida
contabilizagdo seriam o0s extratos bancérios que apresentem de forma
individualizada os rendimentos sobre os resgates realizados.

Mesmo apos solicitagbes diversas e reiteradas por parte deste IPAIJM as
principais instituicdes financeiras, visando cumprir a determinagédo do TCE-ES,
nao foi possivel ser obtida tal informacao, sob alegacdes diversas das instituicdes
e ja encaminhadas a este TCE-ES. Sem a documentacdo habil para prover
sustentacdo e comprovacdo ao registro contabil das receitas de rendimentos
auferidos em cada resgate oficial das instituicdes financeiras, a fidedignidade dos
lancamentos careceria de respaldo, 0 que poderia incorrer em questionamentos
futuros até mesmo em futuras auditorias por parte deste TCE-ES.

Vale destacar, com a devida vénia, que a Instru¢éo de Procedimentos Contébeis
(IPC) 14 utilizada como referéncia na Instrugdo de Procedimentos Contabeis —
IPC 14, a fim de indicar irregularidade de natureza grave na prestacéo de contas
anual do exercicio de 2019, ndo possui qualquer conddo de obrigatoriedade
guanto a sua aplicacdo, o que afasta a sua utilizacéo para fins de cominacao de
sancoes.

Conforme explicito na prépria Instru¢éo de Procedimentos Contabeis (IPC) 14:
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q. As Instrugdes de Procedimentos Contabeis s3o
publicagdes de caratexr técnico e orientador, gque buscam
auxiliar a Uni3o, os Estados € os Municipios na implantag3o
dos novos procedimentos <contdbeis, <contribuindo para a
geragdo de informagdes Gteis e fidedignas para os gestores
publicos e para a toda a sociedade brasileira.

OBJETIVO

5. O objetivo desta IPC é orxrientarxr os profissionais de
<contabilidade = da drea previdencidria gquanto a

contabilizagdo = gestio de recursos do RPPS, em
conformidade com a Portaria MPS n® 5089/2013 e com o MCASP.

Diferentemente das IPC, que sdo tém carater técnico-orientativo, o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) — 82 edicdo, € de aplicacédo
obrigatéria a todas as entidades do setor publicol. Entretanto ndo ha qualquer
mencdo no MCASP a obrigatoriedade de se realizar o reconhecimento
orgamentario das varia¢des dos rendimentos quando da sua efetiva realizacéo.

Vale destacar ainda que, apés julgamento do Recurso de Reconsideragdo
interposto em face do Parecer Prévio 00072/2020 — Plenério referente a
Prestacdo de Contas Anual de Governador, do exercicio de 2019, o TCE-ES
emitiu o Parecer Prévio 00088/2021-1 - Plenério, transformando tal
exigéncia em recomendacéao, conforme segue:

1.3. RECOMENDAR, nos termos do art. 329, § 7°, do Regimento
Interno do TCEES (Resolugdao TC 261/2013), ao gowverno do
estado e aos seguintes 6rgdos para o cumprimento do exposto
a seguir:

[...1

123448, 20 IPAJM e a Secretaria de Estado da Fazenda
(Sefaz), até o exercicio de 2022 gque somente efetuem o
registro da receita orgamentdria das variagdSes nas contas
dos investimentos guando da sua efetiva realizagdo, nos
termos do MCASP, IPC 14 e do Parecer Consulta TC 5/2015 -
P (subsegdo 5.2 do Relatdério Técnico 48/2020).

Ressalta-se que ndo se trata de uma negativa ou discordéncia por parte deste
IPAJM em realizar os reqistros orcamentéarios das variacfes de rendimentos, mas
uma dificuldade operacional de que a informacédo seja fornecida em documento
oficial habil que garanta a fidedignidade da operacédo, garantindo a seguranca e
a confiabilidade das demonstra¢des contébeis.

Andlise:

Este ponto trata de realizac&do de registros orgamentarios indevidos com remuneracao
de investimentos, no Fundo Previdenciario.

Conforme balancete de verificagdo (BALVERF), o RTC 346/2021-4 verificou que o
Fundo Previdenciario contabilizou as perdas e os ganhos dos investimentos nas contas
de variacdes patrimoniais, conforme evidenciado nos grupos 3 e 4 — Variacbes
Patrimoniais Diminutivas (VPD) e VariagcBes Patrimoniais Aumentativas (VPA),
respectivamente. No entanto, quanto ao aspecto orcamentario, foi verificado nos
demonstrativos BALORC e BALEXOR, que houve registro de receita orcamentaria
referente a remuneragdo dos investimentos, no montante de R$ 233.803.095,25 (R$
199.224.556,76, - remuneracgdo dos investimentos em renda fixa somados ao montante
de R$ 34.578.538,49 - remuneracdo dos investimentos em renda variavel), e esse
montante confere com o registrado nas contas de VPA (R$298.819.451,40), diminuido
do ajuste para perdas em titulos e valores mobiliarios, com deducdo da receita
orgamentéria, registrado em VPD (R$65.016.356,15). A tabela 36 do RTC, a seguir
reproduzida, exibe estes valores:
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Tabela 36) Resultado das Aplicacdes Financeiras no Exercicio Em R$ 1,00
Regime de previdéncia sundn
9 P Previdenciario
Rendimentos das Aplica¢c6es Financeiras 298.819.451,40

(-) Ajuste para perdas em titulos e valores mobiliarios, com dedugéo da receita

orcamentaria (saldos financeiros) AR08

(-) Ajuste para perdas em titulos e valores mobiliarios, sem deducéo da receita

orcamentaria (saldos financeiros) e

(+) Reversédo de ajustes de perdas em titulos e valores mobiliarios, sem
- : R ) 361.067.539,61
estorno de deducé&o da receita orcamentaria (saldos financeiros) e
Resultado dos Investimentos no exercicio Q31 .782.71 0,89
TS~ ——

Fonte: Demonstrativos DEMVAP e BALVERF- PCA/2020.

Diante dessa contabilizacdo, o RTC concluiu que tais registros indicam que o Fundo
Previdenciario registrou as variagdes positivas de seus investimentos, como receita
orcamentéria, independentemente de sua realizacéo.

Quanto as justificativas apresentadas, o defendente alegou que o IPAJM mensalmente
realiza o reconhecimento patrimonial dos ganhos e perdas de todos os ativos da carteira
de investimento do RPPS, respectivamente por meio de variacdo patrimonial
aumentativa (VPA) ou variagdo patrimonial diminutiva (VPD), e tais langamentos seriam
realizados por meio dos extratos emitidos pelas instituicdes financeiras.

Informou que quanto ao reconhecimento orgamentario das varia¢des dos rendimentos
guando da sua efetiva realizagdo, ndo € possivel a realizacéo do registro nos termos do
item 133, “c”, da Instrucdo de Procedimentos Contabeis 14, tendo em vista, conforme
ja informado a este TCE-ES por meio dos OFICIO/IPAIJM/GPE/N° 236/2020 (Resposta
ao Oficio 5/2020/NPPREV/Contas do Governador 2019) e OFICIO/IPAJM/GPE/N®
127/2021 (Reposta ao Oficio 1/2021/NPPREV/Monitoramento Contas do Governador
2020), que nenhuma das instituicbes financeiras destacam em seus extratos, as
informacgdes dos rendimentos auferidos pela variagdo patrimonial daqueles auferidos
nos resgates mensais. Os extratos de aplicagbes financeiras em fundos de
investimentos apresentariam todas as informagdes exigidas nas Instru¢des Normativas
da CVM 555/14 e 543/13, que regulamentam as atividades de constitui¢éo,
administragdo, funcionamento, divulgacdo de informag¢fes dos fundos de investimento
e a atividade de escritura¢é@o de cotas de fundos de investimentos, respectivamente.

Esclareceu que em relagdo aos rendimentos, a documentacéo habil para a devida
contabilizacdo seriam os extratos bancarios que apresentem de forma individualizada
os rendimentos sobre os resgates realizados. Entretanto, mesmo apés solicitacdes
diversas e reiteradas por parte do IPAJM as principais instituicdes financeiras, visando
cumprir a determinagcdo do TCE-ES, ndo foi possivel ser obtida tal informacédo, sob
alegac@es diversas das instituicbes e ja encaminhadas a este TCE-ES. Afirmou que
sem a documentacgéo habil para prover sustentacdo e comprovagao ao registro contabil
das receitas de rendimentos auferidos em cada resgate oficial das instituicbes
financeiras, a fidedignidade dos lancamentos careceria de respaldo, o que poderia
incorrer em questionamentos futuros até mesmo em futuras auditorias por parte deste
TCE-ES.

O defendente argumentou que a Instrucdo de Procedimentos Contabeis (IPC) 14
utilizada como referéncia a fim de indicar irregularidade de natureza grave na PCA, ndo
possui qualquer conddo de obrigatoriedade quanto a sua aplicacdo, o que afasta a sua
utilizacdo para fins de cominacao de sancdes. Diferentemente das IPC, que sdo tém
carater técnico-orientativo, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
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(MCASP) — 82 edicao, é de aplicacdo obrigatéria a todas as entidades do setor publico.
Entretanto ndo haveria qualquer mengdo no MCASP a obrigatoriedade de se realizar o
reconhecimento orcamentario das variagcdes dos rendimentos quando da sua efetiva
realizacdo, destacando ainda que, apés julgamento do Recurso de Reconsideracao
interposto em face do Parecer Prévio 00072/2020 — Plenario referente a Prestacdo de
Contas Anual de Governador, do exercicio de 2019, o TCE-ES emitiu o Parecer Prévio
00088/2021-1 — Plenario, transformando tal exigéncia em recomendacao.

Por fim, justificou que ndo se trata de uma negativa ou discordancia por parte do IPAIJM
em realizar os registros orcamentarios das variacbes de rendimentos, mas uma
dificuldade operacional de que a informagéo seja fornecida em documento oficial habil
que garanta a fidedignidade da operacao, garantindo a seguranca e a confiabilidade das
demonstracdes contabeis.

Nessa questdo, o RTC ressaltou que tanto o MCASP quanto a IPC 14 (Procedimentos
Contabeis relativos aos RPPS) e o Parecer Consulta TC 005/2015 — Plenério, sédo
equanimes na forma de contabilizar as variagBes patrimoniais relativas aos
investimentos, tendo estabelecido em suma, que os ganhos e perdas devem ser
registrados contabilmente em CONTAS PATRIMONIAIS aumentativas e
diminutivas, e em CONTAS ORCAMENTARIAS, somente no momento_de sua
efetiva realizacéo.

A analise técnica observou que os registros orcamentérios indicam que o Fundo
Previdenciario registrou as variagdes positivas de seus investimentos, como receita
orcamentdria, independentemente de sua realizacdo, porque grande parte da carteira
do Fundo Previdenciario estaria aplicada em fundos lastreados em titulos do tesouro e
em titulos do proprio tesouro com vencimentos de longo prazo, e somente esses
investimentos correspondem a 53,70% do total investido do Fundo, conforme
BALVERF. Portanto, seria inviavel o resgate dos investimentos em quantias vultosas
que justifiqgue o registro como receita orcamentaria.

Nesse sentido, segundo consideracdes do RTC, as normas exigem tratamentos
distintos com relacdo aos registros, em contas patrimoniais e orgamentarias, quanto ao
reconhecimento das variacdes de investimentos dos RPPS. Neste caso, o registro da
receita orcamentaria seria justificavel caso ocorresse o resgate do valor investimento,
ou pelo recebimento de alguma bonificagéo ou juros, momento em que o valor do ganho
seria devidamente registrado como receita orcamentaria, conforme item 133 da IPC 14
— Procedimentos Contébeis relativos aos RPPS, da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). De acordo com a STN, se ndo houver a realizacdo dos investimentos, para
realizar o registro dos ganhos e das perdas na carteira de investimento do RPPS,
caberia tdo somente o reconhecimento de suas variacfes por meio de VPA e VPD.

Sendo assim, na realizacdo do registro dos ganhos e das perdas na carteira de
investimento do RPPS, quanto aos ASPECTOS PATRIMONIAIS, os ganhos seriam
reconhecidos por meio de VPA (variacdo patrimonial aumentativa) e as perdas,
reconhecidas por meio de VPD (variagdo patrimonial diminutiva). Quanto aos
ASPECTOS ORCAMENTARIOS, os ganhos podem ser reconhecidos
or¢camentariamente por meio de receita quando o investimento for realizado
financeiramente.

Além disso, esse procedimento adotado pelo IPAJM também contraria o estabelecido
no Parecer Consulta TC 05/2015 — Plenéario, que dispde que as variacdes ocorridas nos
investimentos somente devem ser reqgistradas orcamentariamente no momento da
efetiva arrecadacdo. Conforme consideracfes deste Parecer, nos investimentos do
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RPPS, embora os ganhos apurados durante o exercicio sejam reconhecidos como
VariagBes Patrimoniais Aumentativas, apenas os ganhos auferidos (pelo resgate ou
alienacdo do investimento) serdo contabilizados como receitas do ponto de vista
orgamentério. Sendo assim, ndo ha como confundir a valorizag&o do titulo conforme sua
marcacao a preco de mercado com a remuneracdo do capital investido, mediante o
pagamento periodico de juros e rendimentos, cuja situacdo o procedimento contabil é
de realizacdo da respectiva receita or¢camentaria patrimonial. Diante disso, a
VALORIZACAO dos investimentos em titulos ou valores mobiliarios, ou das cotas de
fundos de investimentos cujas carteiras estejam representadas por titulos publicos
federais, por ndo possuir natureza de receita orcamentaria, visto que ainda ndo houve
sua efetiva arrecadacdo, deve ser contabilizada como variacdo patrimonial
aumentativa independente da execucdo orcamentdria, decorrente de acréscimos

patrimoniais.

A andlise técnica observou que o proprio MCASP, no item 3.3, da Parte |
(Procedimentos Contdbeis Orgamentarios), que trata do Registro da Receita
Orcamentéria, orienta que o reconhecimento da receita orcamentaria deve ocorrer no
momento da arrecadacdo, conforme art. 35 da Lei n°® 4.320/1964 e decorre do enfoque
orcamentério dessa Lei, tendo por objetivo evitar que a execucdo das despesas
or¢camentdrias ultrapasse a arrecadacao efetiva. Sob a 6tica orcamentaria, essa regra
faz total sentido, pois ocorre para evitar a consignacdo no orgamento de receitas que
ndo serdo realizadas, para evitar a consignacéo de despesas or¢camentarias sem a
devida cobertura. Ou seja, trata-se de uma regra de gestéo fiscal, ndo se deve gastar
mais do que ganha. Sob o aspecto previdenciario, esses recursos sao vinculados a
finalidade especifica, qual seja, pagamento dos beneficios futuros de aposentadorias e
pensdes dos segurados do Fundo Previdenciario. Uma das caracteristicas desse fundo
€ a necessidade de capitalizacéo para formacgéo de reservas financeiras, pois o nimero
de aposentadorias e pensdes s6 € baixo por se tratar de um fundo relativamente jovem.

Com isso, a maior parte dos recursos sao aplicados em investimentos de longo prazo,
a fim de se garantir maior rentabilidade. Entretanto, & incompativel com a finalidade ao
qual se destina, que o montante das variagdes dos investimentos seja registrado como
receita orcamentéria, ou seja, para financiar uma despesa ao qual esta vinculado e que
tdo cedo nao serd efetivada. E o pior, sem que a receita seja efetivamente arrecadada.

O RTC observou que no item 3.4, da Parte | (Procedimentos Contabeis Orcamentérios),
0 MCASP, ao abordar o relacionamento do regime orgcamentario com o regime contabil,
observou que, além do registro dos fatos ligados a execucdo orcamentaria, deve-se
proceder a evidenciagdo dos fatos ligados a administracao financeira e patrimonial, de
maneira que os fatos modificativos sejam levados a conta de resultado e que as
informacdes contabeis permitam o conhecimento da composigdo patrimonial e dos
resultados econémicos e financeiros de determinado exercicio. E nesse sentido, a
contabilidade deve evidenciar, tempestivamente, os atos ligados a administracao
or¢camentéria, financeira e patrimonial, gerando informac¢des que permitam o
conhecimento da composicao patrimonial e dos resultados econémicos e financeiros.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no patriménio, deve haver o registro
da variacdo patrimonial aumentativa, independentemente da execucdo
orcamentaria, em funcdo do fato gerador. Desta forma, conforme RTC, essa
interpretacao vai ao encontro do IPC 14 e do Parecer Consulta TC 005/2015 — Plenério.

O RTC destacou que apesar de ndo ser de observancia obrigatéria, o IPC 14 ja
demonstra o entendimento da prépria STN acerca da contabilizagdo dos investimentos
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para os RPPS, ndo existindo motivos plausiveis para a sua ndo observancia. E ndo
apenas isso, o Parecer Consulta TC 05/2015 possui carater normativo e prejulgado da
tese, conforme dispde a Lei Organica do TCEES (Lei Complementar Estadual
621/2012).

Nessa questdo, a analise técnica salientou que ao reconhecer os ganhos patrimoniais
como receitas orcamentarias sem a realizagdo financeira, persistiria a divida de qual
seria 0 langcamento contabil no efetivo resgate, ja que néo se poderia registrar a receita
orgamentéria em duplicidade, e dessa forma, caberia ao IPAJM analisar todas as
aplicac@es financeiras, identificando os saques/resgates e recebimentos de juros ou
remuneragdo sobre os investimentos, a fim de apurar o valor correto das receitas
orcamentarias.

Foi verificado que esse indicio de irregularidade foi apurado na andlise técnica das
Contas do Governador do exercicio de 2017, ja tendo sido apreciado e mantido pelo
Plenério deste Tribunal de Contas, inclusive com a emisséo de determinacao por meio
do Parecer Prévio TC 52/2018 (Processo TC 4021/2018), para que o IPAJM e a SEFAZ,
somente efetuem o registro da receita orgamentaria das variagcbes nas contas dos
investimentos quando da sua efetiva realizacdo. Além disso, tal indicio foi apontado
ainda na PCA/2017 do Governador, diante do seu impacto na consolidacdo das Contas
do Estado. Contudo, o indicativo se origina nos atos de gestdo no IPAJM.

Cabe ressaltar entdo, em vista das consideracbes do Relatério Técnico, que esse
critério de reconhecimento contabil adotado impacta no resultado previdencidrio do
Fundo Previdenciario, na medida em que considera a marcacdo a mercado dos
investimentos como receita previdenciaria, e impacta, ainda, na consolidacdo _das
contas do Estado, j& que esses valores sdo reconhecidos, indevidamente, como
receita orcamentaria, e ainda, nos relatorios fiscais da LRF, visto que foi considerado,
na Receita Corrente Liquida, o montante dos registros indevidos, bem como no
reconhecimento e pagamento indevido do PASEP sobre esses valores.

Diante do exposto, considerando o impacto nos resultados orgcamentarios e fiscais do
Estado, bem como nos relatérios fiscais exigidos pela LRF, e tendo em vista que 0s
argumentos trazidos ndo foram suficientes no sentido de sanar a irregularidade
verificada de registros orgamentarios indevidos com remuneragéo de investimentos, no
Fundo Previdencidrio, sugere-se entdo a manutencdo do presente item de
irregularidade (item 6.4 do Relatério Técnico 346/2021-4), o qual representa natureza
GRAVE, por representar distor¢o relevante no resultado das contas.

Esse ponto da analise, conforme se vé do Acorddo 01442/2022-9 — Plenario,
proferido no processo TC 04409/2022-7, relativo as contas do exercicio 2021, nao
foi considerado suficiente para justificar o julgamento irregular das contas do IPAJM
de responsabilidade do senhor JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL, sobre o
que o relator conselheiro Rodrigo Coelho fez constar do mesmo Acordao
01442/2022-9:

[...] tal indicio foi apontado na PCA/2017 do Governador, diante do seu impacto na
consolidacdo das Contas do Estado. Contudo, o indicativo se origina nos atos de
gestdo no IPAJM, na forma de contabilizacdo das remuneracdes de investimentos
do Fundo Previdenciério.
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Posteriormente, essa Egrégia Corte de Contas ao emitir Parecer Prévio referente
as Contas do Governador de 2019 (Processo TC- 03333/2020-1), estabeleceu
prazo para adequacao dos registros contabeis, nos termos do MCASP, IPC 14
e do Parecer Consulta TC 5/2015 -PLENARIO até o exercicio de 2022, conforme
o item 1.2.4 do Parecer Prévio 00072/2020-1

[..]

Desse modo, considerando os Pareceres Prévios proferidos por este Tribunal
de Contas, entendo por manter no campo da ressalva o presente achado,
divergindo do entendimento técnico e ministerial.

No mesmo julgado o colegiado aprovou determinacdo a ser encaminhada ao
dirigente do Instituto para que efetuem o registro da receita orcamentaria das
variacdes nas contas dos investimentos quando da sua efetiva realiza¢cao, nos
termos do MCASP, IPC 14 e do Parecer Consulta TC 5/2015 —P.

Como a determinacao ja foi realizada quando da analise do exercicio de 2021,
entendo desnecessaria nova determinacdo para o exercicio de 2020. Entendo por
manter no campo da ressalva o presente achado, da mesma forma que foi decidido
no Acordao 01442/2022-9, do processo TC 04409/2022-7, relativo as contas do
exercicio 2021.

2.5 INCONSISTENCIA ENTRE A POPULACAO APRESENTADA NA BASE
CADASTRAL (BASECD) E A UTILIZADA NA AVALIACAO ATUARIAL (DEMAAT),
NOS FUNDOS FINANCEIRO E PREVIDENCIARIO (item 6.5 do Relatério Técnico
346/2021-4)

Base normativa: art. 1° da Lei 9.717/1998; art. 38, 39 e 40 da Portaria MF 464/2018;
art. 141, paragrafo unico, do RITCEES, aprovado pela Resolugédo TC 261/2013.

Responsével: José Elias do Nascimento Marcal — presidente executivo
Fatos:
De acordo com o item 6.5 do Relatério Técnico 346/2021-4;

Segundo a avaliacdo atuarial anual (DEMAAT), a quantidade de aposentados do
Fundo Financeiro é de 29.555 beneficiarios e a do Fundo Previdenciario é de
1.064, totalizando 30.619 aposentados.

No entanto, em consulta aos dados encaminhados por meio da base cadastral
(BASECD), a quantidade de aposentados informada se apresenta inferior a
utiizada na avaliacdo atuarial anual (DEMAAT), sendo 28.036 no Fundo
Financeiro e 1.014 no Fundo Previdenciario, totalizando apenas 29.050
aposentados.

Dessa forma, depreende-se que a quantidade de aposentados informada pelo
arquivo BASECD se encontra inferior a informada pelo DEMAAT em 5,12%, ou
seja, 1.569 beneficiarios aposentados; conforme se demonstrado a seguir:
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Tabela $9) Quantitativo de Beneficiarios Vinculados ao RPPS

BEIIE‘ICH‘RIOS DO FUHDO FINAHCEIRO DEMAAT DIF =3
Servidores Civis Ativos 7.821 7.821 -
Aposentados 29.555 28.036 1.519
Pensionistas 3.879 3.879 -
TOTAL CIVIS — FF 41.255 39.736 1.519

BEHEFICIARIOS DO FUNDO PREVIDEHCIARIO DEMAAT BASECD DIFEREHCA
Servidores Civis Ativos 14.085 14.085 =
Aposentados 1.064 1.014 50
Pensionistas 237 237 =
TOTAL CIVIS — FP 15.386 15.336 50

Fonte: Demonstrativos DEMAAT e BASECD — PCA2Z020.

Diante do exposto, sugere-se a CITACAO do Presidente Executivo do IPAJM,
possibilitando-lhe a apresentacdo de justificativas relacionadas aos indicios de
divergéncias entre a populacdo apresentada na base cadastral (BASECD) e a utilizada
no estudo de avaliagdo atuarial anual (DEMAAT), nos Fundos Financeiro e
Previdenciario.

Justificativas:

O gestor citado, Sr. José Elias do Nascimento Marcal, apresentou os seguintes
argumentos (Defesa/Justificativa 00312/2022-3) quanto a este item de irregularidade:

Em relacdo as divergéncias apontadas no Relatério Técnico n° 00346/2022-4,
acerca do quantitativo de populacdo apresentada na base cadastral (BASECD) e
a utilizada na avaliacdo atuarial (DEMAAT), nos fundos Financeiro e
Previdenciario, informamos que, apds conferéncia do arquivo BASECD
encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo na Prestacao
de Contas Anual 2020, ndo se verificou tal divergéncia, tendo sido apurado o
mesmo quantitativo de servidores em ambas 0s arquivos.
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Média da Base de Cllculo ou Idade Méda pin
Média do Valor do Benefido b wmw kot
Feminino Masuino  Totdl  Feminino  Masculino  Feminino  Masuino  Femisino  Masufno  Feminino  Mastuling
Aposentadoria por Idade 126 % m 280 401401 60,50 60,71
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo 8 44 131 195823 437862 8110 6545
A 1a & { 5N 126 698 360303 1195573 8950 893
por Invalider 7 1 8 144637 116459 nn 88,00
Aposentadoria como professor i 0 L) 278707 . 7025 .
Aposentadoria especial - atividade de risco 0 1 1 . 657308 . 53,00
Apos, especial - atividade prejudicial 3 sadde 0 0 0 - . - .
Penses 151 8 17 513000 285859 5341 228
(Servidores Iminentes - Sem critério diferenciado 30 i 61 1170111 835043 62,60 6197 62,60 6797 4393 5158
Servidores - Sem critério diferenciado 4255 5416 9671 617392 6380,00 4086 4180 62,17 65,61 47 341
Iminentes - a professor 13 4 2 318410 251616 6350 65,25 63,50 6525 4378 5175
Servidores « doria professor 2609 1m 4331 288183 283159 40,08 3939 5978 6186 3265 3295
T Quetidade :::‘::.: ade Wit - | | o o M de Ao
Femiino  Muscding Total Feminino  Masading L femining  Masculing Fominno  Masculoo
Aoosentadoria por idade 4084 115 5399 458831 448,20 5895 an
Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo 1635 $57 UN 300459 7198936 6689 6530
Aoosentadoria Compulséra 121 261 P 475849 11404 nis 730
Ao entadoria por Imali de LY 4 45 wan 471978 A na
Aposentadoria como professor 6275 M0 6555 1166 I8M59 M 6181
Ao entadoria especial - atividade de risco 15 U9 103038 113004 5848 Q3
Apos. especial - atvidade prejudicial § sadde 8 8 16 293403 306317 $9.13 5825
Pensdes 2151 un b ) 112951 sn 6945 66,50
Servidores Iminentes - Sem critdrio diferenciado 04 543 47 1124938 1593207 6196 6452 61.9% 1] M L
Servidoces - Sem critério diferenciado 200 610 4652 167492 1005476 U 5430 60,05 6.0 257 s
Servidores Iminentes - Aposentadoria professor 31 6 au e 18026 $103 6127 5103 600 3000 3508
Servidores - Aposentadoria professor 88 n 1308 121698 318451 4930 5128 a7 6160 nm Ui

Fonte: DEMAAT 2020

Ativos  Aposentados Pensionista

Fundo Financeiro 7.821 29,555 3.879
Fundo
Previdenciério

i
Hk
-

onte: BASECD 202

a7

I

Andlise:

Trata-se de inconsisténcia verificada entre a populacédo apresentada na base cadastral
(BASECD) e a utilizada na avaliacdo atuarial (DEMAAT), nos Fundos Financeiro e
Previdenciario.

Segundo a avaliacéo atuarial anual (DEMAAT), a quantidade de aposentados do Fundo
Financeiro é de 29.555 beneficiarios e a do Fundo Previdenciario é de 1.064, totalizando
30.619 aposentados. Entretanto, em consulta aos dados encaminhados por meio da
base cadastral (BASECD), a quantidade de aposentados informada se apresenta
inferior a utilizada na avaliagdo atuarial anual (DEMAAT), sendo 28.036 no Fundo
Financeiro e 1.014 no Fundo Previdenciario, totalizando apenas 29.050 aposentados.
A tabela a seguir, reproduzida do RTC 346/2021-4, exibe estes montantes:

Tabela 59) Quantitativo de Beneficiarios Vinculados ao RPPS

BENEFICIARIOS DO FUNDO FINANCEIRO DEMAAT BASECD DIFERENCA
Servidores Civis Ativos 7.821 7.821 -

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 14238-7B06F-694FD



ACORDAO TC-711/2023

svm/al

Aposentados 29.555 28.036 1.519
Pensionistas 3.879 3.879

TOTAL CIVIS - FF 41.255 39.736 1.519
BENEFICIARIQS DO FUNDO DEMAAT BASECD DIFERENCA
PREVIDENCIARIO
Servidores Civis Ativos 14.085 14.085
Aposentados 1.064 1.014 50
Pensionistas 237 237

TOTAL CIVIS - FP 15.386 15.336 50

TOTAL GERAL 56.641 55.072 1.569

Fonte: Demonstrativos DEMAAT e BASECD — PCA/2020

Desta forma, a quantidade de aposentados informada pelo arquivo BASECD se mostrou
inferior a informada pelo DEMAAT em 5,12%, ou seja, 1.569 beneficiarios aposentados
a menos.

Quanto a este fato, o defendente informou que ndo apurou tal divergéncia apés
conferéncia do arquivo BASECD, encaminhado ao TCE, na PCA 2020, tendo apurado
0 mesmo quantitativo de servidores em ambos os arquivos.

Nessa questdo, cabe considerar que a andlise da prestacao de contas € ANUAL e é nessa
oportunidade que sera avaliada a adequagdo das informagBes e documentos
apresentados, representativos da gestdo previdenciaria desempenhada, em relacdo a
diversos normativos e préticas de contabilizacé@o previdenciéria.

Em verificagdo as informacdes do arquivo DEMAAT, verificou-se que a competéncia da
base cadastral € 31/10/2020, sendo que a data base informada da avaliagcdo atuarial
anual é 31/12/2020, divergindo entdo, a populacdo apresentada na base cadastral
(BASECD) e na utilizada no estudo de avaliacdo atuarial anual (DEMAAT), nos Fundos
Financeiro e Previdenciério.

Inconsisténcias verificadas nas informagdes contidas nos relatérios e demonstrativos de
temética atuarial, encaminhados na PCA/2020, geraram equivocos na analise por parte
do Tribunal, quanto a validacdo das informacdes sobre a populagdo apresentada na
base cadastral (BASECD) e a utilizada na avaliagdo atuarial (DEMAAT), referentes aos
Fundos de Previdéncia, e os quais deveriam se apresentar CONVERGENTES em seus
registros, em vista da consolidacao de informac6es previdenciarias.

Diante ent&o do exposto, opina-se pela manutencéo deste item de irregularidade e em
razao da auséncia de efeito lesivo a continuidade e a solvéncia do RPPS, conclui-se
gue quanto ao aspecto técnico-contabil, o presente indicativo de irregularidade (item 6.5
do Relatério Técnico 346/2021-4) é de natureza QUALITATIVA/IFORMAL, sendo,
portanto, incapaz de imputar a pena da desaprovacgéo das contas do jurisdicionado.

2.6 REGISTROS CONTABEIS DE PROVISAO MATEMATICA DOS PLANOS
FINANCEIRO E PREVIDENCIARIO NAO COINCIDEM COM OS VALORES
APURADOS PELA AVALIACAO ATUARIAL (item 6.6 do Relatério Técnico
346/2021-4)

Base normativa: Art. 1°, inc. |, da Lei 9.717/1998; art.85 da Lei 4.320/1964; art. 3°, §
1°, inc. VII, e § 5°, da Portaria MF 464/2018; itens 91, 96, 97 e 200 das Instrucbes de
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Procedimentos Contabeis (IPC) 14 —Procedimentos Contabeis relativos aos RPPS; e,
art. 141, paragrafo unico, do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013.

Responsavel: José Elias do Nascimento Marcal — presidente executivo

Fatos:

De acordo com o item 6.6 do Relatério Técnico 346/2021-4:

Em consulta ao balancete de verificacdo (BALVERF), constata-se deficiéncia no
registro contabil das provisbes matematicas previdenciarias, dos Planos
Financeiro e Previdenciario, apuradas pelo estudo de avaliagdo atuarial

(DEMAAT), conforme demonstrado:

Tabela 60) Provistes Matematicas Previdenciarias do Fundo Financeiro Em R$ 1,00
Conta Contabi BALVERF DEMAAT DIVERGEHNCIA

Provisbes matematicas previdenciarias a

2.2.7.2.0.00.00 longo prazo 0,00 110.773.217,75 A10.773.217,75
Provisbes matematicas previdenciarias a

2.2.7.2.1.00.00 s o Eonaalidacsn 0,00 110.773.217,75 “410.773.217,75
Plano Financeiro - Provisoes de

2.2.7.2.1.01.00 Beneficios Concedidos 0,00 110.773.217,74 110.773.217,74
Aposentadorias/persdesioutros  beneficios

2 A e do pere finanto doRPRS 23.869.076.165,00 | 23.569.076.166,01 0,0

227240143 | £ controdictes do inativo para o Plano | g0 3555500 | 840.635.555,02 002

2.2.7.24.01.14 | 0) Contribuictes do pensionistaparac Hano | 459 472431 63|  129.472.431 64 001
financeiro do RPP S
(-) Compensagao previdenciaria do plano

227210115 financeiro do RPP S 102.877.757 25 102.877.757 26 0,01

2.2.7.21.0117 | (-) Cobertura o2 insuficiéncia financeira 2279609042212 | 22685317.204 35 1M10.773.217.77
Plano Financeiro - Provisoes de

2.2.7.2.1.02.00 Beneficios a Conceder 0,00 0,01 0,01

227.21.0211 | APosertadonasipersdesioutros benefidosa | 5g14 5603374 | 8.914.262.332,73 0,01
conceder do plano financeiro do RPPS

227210242 |§)_Contibuicoes do ente para o plano | 590138822  s3.213628,22 -
(-) Cortribuigdies do #ivo para o pano

227210213 financeiro do RPP S 59021362821 590.213.628 22 0,01
(-) Compensagdo previdenciana do plano

227210214 financeiro do RPP S 903.118.330,92 905.118.330 91 0,01

2.2.7.21.02.16 | (-) Cobettura de insufici®éncia financeira 6.830.716.745 39 6.830.716.745 37 0,02

Fonte: Demonstrativos DEMAAT e BALVERF — PCAZ020.

Verifica-se, nessatabela, que a evidenciagdo contébil das projecdes mateméaticas
previdenciarias do Plano Financeiro, no balancete de verificacdo (BALVERF), ndo
foi realizada em conformidade com a avaliagéo atuarial anual (DEMAAT), com
divergéncia de R$ 110.773.217,77, na conta contabil “2.2.7.2.1.01.17 (-)
Cobertura de Insuficiéncia Financeira”. Registra-se que o balanco atuarial
(BALATU), também, apresenta essa divergéncia, com relacdo ao DEMAAT.

Assim, constata-se que o registro contabil em valor superior ao apurado pela
avaliagdo atuarial, relativa ao Plano Financeiro, ocasionou impacto relevante no
Balango Patrimonial (BALPAT), visto que reduziu o passivo em um montante de
R$110.773.217,77, representando 98,30% do passivo a ser registrado
(R$112.693.000,11).
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Tabela 61) Provisties Matematicas Previdenciarias do Fundo Previdenciario  Em R$ 1,00
Conta Contabil BAL VERF DEMAAT DIVERGEHNCIA
2.2.7.2.0.00.00 |ProvisGes m aticas previdenciarias a | 196 026.527,40 | 4.995.869.940,40 | -2.500.843.413,00
ity

2.2.7.2.1.00.00

2.2.7.2.1.03.00

Provisoes matemati cas previdenciarias a
lon: zo - consolidagio

2.496.026.527,40

4.996.869.940,40

-2.500.843.413,00

Plano Previ iano - Provi de
Beneficios Concedidos

543.446.928,15

543.416.928,15

22721030

Aposentadonasipersdesioutros beneficios
concedidos do plano previdencidrio do
RPP S

565.794.153,70

5685.794.153,70

(-) Contribuigies do indivo para o plano

SN E0E | S s o roaS 16.657 596,04 16.657 596,04 -
227210304 ;é%%ﬁg;ﬁg%iﬁp?ggmis‘a para o plano 473070358 473070358 -
2272410305 | Compensacac previdenciana do plano 955.925,93 955.925,93 <

2.2.7.2.1.04.00

presvidencidrio do RPPS
Plano Previ jario - P i de
Beneficios a Conceder

1.952.579.599,25

1.952.579.599,30

2272104

Aposentadorssipensdesioutros beneficios a
conceder do plano presvidencidrio do RPPS

5.814.701.09505

5.5814.701.095,05

227210402

(-) Contribuigdes do ente para o plamno
previdencidrio do RPPS

1.804.674.73246

1.804 674.732,41

0,05

227210403

(-) Contribuigies do aivwo para o plano
presvidencidrio do RPPS

2.057 44676334

2.057 44676333

0,01

2.2.7.2.1.07.00

PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES
DO PLAHO PREVIDEHCIARIO

2.500.843.412,94

-2.500.843.412,94

22721070

Ajuste de resultado atuarial superavitario

250084341294

-2500843.412,94

Fonte: Demonstrativos DEMAAT e BALVERF — PCAZ020.

Verifica-se, nessa tabela, que a evidenciagdo contabil das projecdes
matematicas previdenciarias do Plano Previdenciario, no balancete de verificagao
(BALVERF), néo foi realizada em conformidade com a avaliagdo atuarial anual
(DEMAAT), visto que ndo houve o registro contabil no valor de R$
2.500.843.412,94 na conta “2.2.7.2.1.07.01 Ajuste de Resultado Atuarial
Superavitario”. Registra-se que o balanco atuarial (BALATU), também, apresenta
essa divergéncia, com relacdo ao DEMAAT.

Assim, constata-se que a auséncia de registro do ajuste de resultado atuarial
superavitério, do Plano Previdenciério, ocasionou impacto relevante no Balango
Patrimonial (BALPAT), visto que reduziu o passivo em um montante de
R$2.500.843.412,94, representando 50,05% do passivo a ser registrado
(R$4.996.881.270,07).

O registro patrimonial inadequado de provisdes matematicas previdenciarias
distorce o balango patrimonial (BALPAT), alterando o resultado do exercicio e
prejudicando a confiabilidade das demonstragfes financeiras.

Erros em registros contabeis frustram a finalidade da prépria contabilidade:
fornecer informacgdes tempestivas e fidedignas aos usudrios, apoiar a tomada de
deciséo e ser instrumento de controle social.

Além disso, a corre¢do de registros inapropriados nas demonstra¢gfes contabeis,
em exercicios seguintes, nao se apresenta como medida suficiente para sanear
fatos ja evidenciados, em periodo anterior; visto que ndao ha como retroceder os
efeitos das decisGes tomadas. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas, por
meio do Parecer 835/2018-1 (Proc. TC 03779/2015-9), referente ao julgamento
da PCA/2014 do IPAS de Santa Maria de Jetib4, assim se manifestou:

E cedico que a escrituracdo contabil deve ser efetuada de modo gue
proporcione a qualgquer interessado, em especial, os drgdos de controle,
conhecer da real situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial das
entidades e drgdos pldblicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a
gque esta jungido aquele que utilize, arrecade , guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores puablicos, consoante art. 70 da Constituicdo Federal.

A contabilidade & apurada de forma conjunta e consentdnea, pois o art. 101
da Lei n. 4.320/84 assevera gue os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no Balanco Orgcamentario, no Balanco Financeiro, no Balancgo
Patrimonial e na Demonstracao das “ariacdes Patrimoniais.

Ressalta-se, ainda, o paragrafo Unico do art. 141 do Regimento Interno, aprovado
pela Resolugdo TC 261/2013, quanto a responsabilidade de gestores e técnicos
relativa a exatiddo dos dados enviados a este Tribunal de Contas.
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Paragrafo Unico. A exatiddo dos dados enviados a este Tribunal é de
responsabilidade dos representantes legais e técnicos das entidades
jurisdicionadas, a quem compete garantir a sua fidelidade aos registros
contabeis e aos demais sistemas de controle interno, sob pena de
responsabilizagdo civil, criminal e administrativa. (g. n.)

Diante do exposto, sugere-se a CITACAO do Presidente Executivo do IPAIM,
possibilitando-lhe a apresentacdo de justificativas/documentos relacionados aos
indicios de registros contabeis inadequados de provisbes matematicas
previdenciarias.

Justificativas:

O gestor citado, Sr. José Elias do Nascimento Marcal, apresentou os seguintes
argumentos (Defesa/Justificativa 00312/2022-3) quanto a este item de irregularidade:

Em relacdo a este item, respeitosamente, o IPAJM informa que a metodologia
aplicada para o registro das provisfes matematicas seguiu a indicagéo realizada
por esta Corte de Contas em relacdo & matéria nas Prestacdes de Contas do
Governador dos anos anteriores.

Passando em revista as Prestacdes de Contas de 2011 a 2017, as respectivas
manifestacbes sobre o0s registros das provisbes mateméticas ndo apontaram
irregularidade.

Ao revés, logo de inicio inferimos que sob as regras contabeis ndo podemos
utilizar o saldo financeiro para abater a insuficiéncia financeira. Vejamos:
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e Relatério Técnico das Contas do Governador do Estado do Espirito
Santo - exercicio 2015 (fls. 477-480)

“4.4.2 Mensuragdo das Provisdes Matematicas Previdenciarias

A Portaria MPS n°. 403/2008 dispSe que as avaliacBes e reavaliagBes
atuariais indicar&o o valor presente dos compromissos futuros do
plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o
resultado atuarial.

Com relagdo ao critério de mensuracio para a contabilizagdo da
Provis3o Matemdtica Previdencidria, deve haver um estudo técnico
desenvolvido com base nas caracteristicas biométricas,
demograficas e econdmicas da populagdo analisada, denominado
avaliacdo atuarial. O objetivo principal da avaliagdo patrimonial
é estabelecer, de forma suficiente e adequada, 03 recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos
no plano (LIMA; GUIMARAES, 2009%2).

Dessa forma, além das normas de atuaria, a constituigdo das
provisdes matemiticas previdencidrias®® deve ser realizada com base
nos principios de contabilidade, dentre eles, o principio da
prudéncia estabelecido na Resolugdo CFC n°. 750/1993:

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adog¢fo do menor
valor para os componentes do ATIVO e do maior para os do
PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas igualmente
validas para a gquantificagdo das mutagdes patrimoniais gue
alterem o patriménio liquido.

Paridgrafo tnico. O Principio da Prudéncia pressupde o emprego
de certo grau de precaugdo no exercicio dos julgamentos
necessarios as estimativas em certas condigdes de incerteza,
no sentido de que ativos e receitas ndo sejam superestimados
e que passivos e despesas nio sejam subestimados, atribuindo
maior confiabilidade aco processo de mensuragdo e apresentacgdo
dos componentes patrimoniais. (Redacgdo dada pela Resolucdo
CFC n°. 1.282/10) [g-n.]

De acordo com o Principio da Prudéncia, o Conselho Federal de
Contabilidade®® avalia que as estimativas de valores que afetam o
patriménio devem refletir a aplicagdo de procedimentos de
mensuragido que prefiram montantes menores para ativos, entre
alternativas igualmente validas, e valores malores para passivos.
A aplica¢8o do Principio da Prudéncia n&o deve levar a excessos ou
a situagdes classificivels como manipulagdo do resultado, ocultagdo
de passivos, super ou subavaliag8o de ativos. Pelo contréario, em
consondncia com os Principios Constitucionais da Administrac3o

Publica, deve constituir garantia de inexisténcia de valores
ficticios, de interesses de grupos ou pessoas, especialmente
gestores, ordenadores e controladores.” (grifos originais) .

Conforme pode ser observado acima, a orientagdo da &rea técnica do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, no Relatério Técnico das Contas do
Governador referente ao exercicio de 2015, é clara quanto ao registro das
provisbes mateméaticas previdenciarias sob o principio contébil da Prudéncia,
adotando-se 0 maior valor para o passivo e 0 menor valor para o ativo.

Com esse norte expresso no Relatdrio Técnico acima, e, considerando que o
Fundo Financeiro € um fundo constituido sobre o regime financeiro de reparticdo
simples?, o IPAJM passou a adotar, a partir do exercicio de 2016, o principio da
Prudéncia no registro das provisdes matematicas previdenciarias, registrando as
informacBes prestadas pelo atuario no balanco atuarial (BALATU) e que
desconsideram as disponibilidades financeiras registradas em 31 de dezembro
de cada exercicio, conforme nota explicativa em rodapé, apresentada em todos
as avaliag®es.

Ressalta-se que, diferentemente do Fundo Previdenciério, cujo regime financeiro
de capitalizacdo possui o objetivo finalistico de acumulagdo de capital para
pagamentos dos beneficios futuros, toda e qualquer disponibilidade financeira
registrada no Fundo Financeiro possui natureza transit6ria, a ser consumida nos
exercicios imediatamente seguintes para o pagamento das obriga¢des do proprio
fundo. Assim, caso essas disponibilidades financeiras transitérias e temporarias
(curto prazo) fossem utilizadas para deducdo das provisdes matematicas
previdenciarias (longo prazo), conforme determinado no Relatério Técnico n°
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00346/2022-4 — Plenario, com a devida vénia, haveria um descumprimento néo
apenas do Principio da Prudéncia, como também uma incoeréncia com a propria
orientagdo do Tribunal de Contas na analise das contas de governo do exercicio
de 2015, o que geraria enorme inseguranca para este jurisdicionado.

Outrossim, ap6s o ajuste da contabilizacdo das provisbes matematicas
previdenciarias, a partir da orientacdo da area técnica do Tribunal de Contas na
analise das contas de governo do exercicio de 2015, observamos que ndo ha
mais questionamentos acerca desse assunto, indicando o correto registro das
provisbes matematicas, nos relatérios técnicos das contas do Governador
referentes aos exercicios de 2016, 2017 e 2018, ora em debate:

e Relatério Técnico das Contas do Governador, exercicio 2016 (fl.
371)

“As reservas matematicas do plano financeiro foram apresentadas
com saldo zero em 2016, diferentemente das provisdes registradas
em 2015 no montante de R$73.001.974. Isso em fungido da evidenciagio
da conta “Cobertura de Insuficiéncia Financeira” dque reduz o

passivo, deduzindo por completo o saldo das contas de provisdes de
beneficios concedidos e a conceder do plano financeiro. O somatério
dos saldos das contas de “Cobertura de Insuficiéncia Financeira”,
tanto para os beneficios concedidos quanto para os beneficios a
conceder, reduzem as provisSes matematicas em R§S 66.867.850.227 no
exercicio de 2016, contra um saldo de R$ 39.057.271.908 em 2015,
representando um aumento de 71% entre os exercicios.

Estas contas representam o montante de aportes que serédo
necessarios para o equilibrio das contas do Fundo Financeiro.
Portanto, representam o compromisso dos Poderes do Estado em
relagdo aco Fundo Financeiro.” (grifo nosso).

e Relatédrio Técnico 00116/2018-8 - Contas do Governador, exercicio
2017 (f1. 347)

“Quanto as provisSes matematicas previdencidrias (ou passivo
atuarial), wverificou-se no exercicio de 2017 a atualizagdo das
provisdes matemadticas previdencidrias em atendimento ao MCASP (7%
edigdo). Além disso, foram observados os dispositivos da Lei

9.717/1998, bem como da LC Estadual 282/2004, quanto a revisdo das
reservas matematicas no encerramento do balango anual do RPPS. As
provisdes matematicas previdenciarias do Fundo Previdenciario
estdo contabilizadas adequadamente e foi mantida a margem de
seguranga prevista na Lei Complementar Estadual 836/2016 (subsecgio
5.4), bem como ndo fol constatada a inclusido de novos inativos
sendo aqueles autorizados no processo de transferéncia de segurados
do Fundo Financeiro para o Fundo Previdenciidrio (subsecio
bubyde 1) lgrdfo nogsae) .

¢ Relatério Técnico 00235/2019-1 Contas do Governador, exercicio
2018 (fl. 3359

“Considerando que, em 31/12/2018, as aplicagdes e investimentos do
IPAJM observaram os limites da Resolugdo CMN 3922/2010; dque os
wvalores registrados no passivo atuarial do Plano Previdenciario
foram atualizados com a correta competéncia, assim como ocorreu
com o Plano Financeiro; que as provisdes matematicas
previdenciarias foram contabilizadas adequadamente, mantendo a
margem de seguranga prevista na Lei Complementar Estadual 836/2016;
que o posicionamento das provisdes matematicas relativas as
complementagdes de aposentadorias e pensdes dos beneficios
concedidos e arcados pelo Tesouro Estadual s&o os demonstrados no
Balango Patrimonial Consolidado do Estado do Espirito Santo:;

Considerando que a analise do Balanco Geral do Estado constatou
que ndc ha conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as
informacdes constantes nas demonstracgdes contabeis conscolidadas
nao representem adequadamente, em todos os seus aspectos
relevantes, a situacdoc patrimonial em 31/12/2018 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial do exercicico de 2018, exceto
peor algumas ocorréncias gque ndo se configuraram em distorcdes

relevantes nos saldos das demonstragdes contdbeis consolidadas ou
foram regularizadas no inicio de 2019;” (grifo nosso).
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Em um cenario panoramico acerca das analises realizadas pela area técnica do
Tribunal de Contas sobre as contas de gestao do IPAJM desde 2011, tem-se 0
seguinte resumo:

e Exercicio de 2011: Proc. n°® 02409/2012 - contas aprovadas;

e Exercicio de 2012: Proc. n°® 02951/2013 - contas aprovadas;

e Exercicio 2013: Proc. n°® 03084/2014 - contas aprovadas, com

solicitagdo de encaminhamento do DEMAAT;

e Exercicio de 2014: Proc. n° 04962/2015 - contas aprovadas com

ressalvas;

e Exercicio de 2015: Proc. n°® 02081/2016 - contas aprovadas com
ssalvas. questi se referia a utilizagdo do DRAA com

dados c determinava o MDF), porém o TCEES indicou

que feito com dados de 2016;

e Exercicio de 2016: Proc. n°® 07063/2017 - sob an&lise, contudo

nio levantada nenhum ponto sobre provisdes matematicas;

e Exercicio 2017 - Proc. n° 09002/2018, sob analise, contudo n#o

levantada macula nas contas em relagio a provisdes matematicas.

No Anexo | desse recurso traz-se os dispositivos dos julgados e
notificacbes aos responsaveis com o objetivo de demonstrar que a
metodologia apresentada para o calculo das provisfes mateméticas néo foi
guestionada nas contas anteriores.

Mediante o exposto, resta claro que o 6rgdo de controle externo sinalizou para a
Administracdo Previdenciaria de que o ajuste da contabilizacdo das provisdes
matematicas previdenciérias, a partir da orientacéo area técnica do Tribunal de
Contas na analise das contas de governo do exercicio de 2015, foi adequado.

Ademais, em que pese a area técnica no relatoério técnico arguir que o IPAJM néo
apresentou notas explicativas nos demonstrativos do BALATU e do DEMAAT
suficientemente adequada ao propodsito que se destinavam, verifica-se que no
item 3.8 Notas Explicativas Complementares (DOC. 09), as fls. 20 e 23 do
NOTEXP de 2020, encaminhadas ao TCEES e que colacionamos abaixo, a
Autarquia também reiterou com a devida observagdo acerca da disponibilidade
financeira.

Portanto, ndo ha falar em divergéncias de contabilizacdo das provisdes
matematicas, uma vez que: a) as deducbes das disponibilidades estédo
evidenciadas em notas explicativas tanto do BALATU, do DEMAAT, quanto do
NOTEXP, enviado no rol dos documentos apresentados ao Tribunal de Contas
no envio da Prestacdo de Contas Anual; e b) as deducgdes foram realizadas
seguindo-se orientagdo da area técnica do Tribunal de Contas na analise das
contas de governo do exercicio de 2015, de que se deveria adotar o Principio da
Prudéncia quando do registro das provisées matematicas:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 14238-7B06F-694FD



ACORDAO TC-711/2023
svm/al

consignatarias repassada ao IPAJM das felhas pagas a inativos e pensionistas dos fundos Financeiro e Previdencidrio e de Protegdo
Social dos Militares; R$ 79.117.397,31 (setenta e nove milhdes, cento e dezessete mil, trezentos e noventa e sete reais e trinta e
um centavos), referente 3 Taxa de Administragio repassada pelos fundos Financeiro e Previdenciario e @ Taxa de Manutengdo
repassada pelo Fundo de Protegao Social dos Miltares; R$ 302.512.181,43 (trezentos e dois milhdes, quinhentos e doze mil, cento e
oitenta e um reais e quarenta e trés centavos), referente aos rendimentos financeiros positivos do periodo; e R$ 64.859,38
(sessenta e gquatro mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e trinta e oito centavos), referente a valorizagdo e ganhos com ativos e
desincorporagdo de passivos.

Na VPD, os destaques vdo para os beneficios previdencidrios e assistenciais, no valor de R$ 3.215.811.012,55 (trés bilhdes,
duzentos e quinze milhdes, oitocentos e onze mil, doze reais e cinquenta e cinco centavos); R$ 432.738.673,08 (quatrocentos e
trinta & dois milhdes, setecentos & trinta & olto mil, seiscentos & setenta e trés reais & olto centavos), referente & desvalorizagdo &
perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos; R$ 171.232.592,45 (cento e setenta e um mildes, duzentos e trinta e dois mil,
quinhentos e noventa e dois reais e guarenta e cinco centaves), referente 3 constituigdo de provisbes e diversas VPD; R$
13.897.974,71 (treze milhdes, citocentos e noventa e sete mil, novecentos € setenta e quatro reais e setenta & um centavos),
referents & pessoal & encargos sociais da UG 600201 - IPAIM; R$ 84.505.835,25 (oRenta e guatro milhdes, quinhentos & cinco mil,
oitocentos & trinta & cinco reais & vinte & cinco centavos), referente as despesas de custeio; R$ 1.126.642,06 (um milhdo, cento &
vinte e seis mil, seiscentos e quarenta & dois reais e seis centavos), referente as variagies monetdrias e cambiais; R$
37.468.701,%1 (trinta e sete milhdes, guatrocentos & sessenta & oito mil, setecantos & um reais e & um ce ), ref

aos pagamento de tributos, incluindo 0 pagamento do PASEP no exercicio de 2020, tratado como desincorporagdo de passivo; & R$
25.386.132,21 (vinte & cinco milhdes, trezentos & oitenta 2 seis mil, cento & trinta & dois reais & vinte e um centavos), referente as
transferéncias intraorgamentarias.

3.8 NOTAS EXPLICATIVAS COMPLEMENTARES

Em consonancia com o que dispde o MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setar Publico, o ativo & o passivo contingentes,
cujos valores sdo incertos, devem ser evidenciados nas demonstragles contdbeis, por meio de notas explicativas e que, para o
reconhecimento de uma provisdo de passivo contingente, devem estar preésentes s sequintes requisitos: obrigagdo presents e
estimativa confidvel do valor & que sefa provdvel a saida de recursos. Tendo em vista que algumas informagies representam
incertezas, informamos que fixamos no orgamento de 2021 valores suficientes para cobriv despesas com Requisicbes de Pequeno
Valor (RPV) - ag3o 0116 - Pagamento de Sentengas Judiciais, correspondendo a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais). Quanto aos
precatirios, estes vem sendo pagos pela UG 800102 - Encargos Gerais da SEFAZ.

Embora tenha sido mencionado anteriormente, reforcamos a mensagem de divulgacdo da aprovagdo da Lei Federal n® 13.954, em
16/12/2019, que reorganiza & reestrutura a carreira dos miltares, inclusive dos Estados, e dispée sobre o Sistema de Protegdo
Social dos Militares, A LCE n® 943/2020, regulamentou uma série de alteragbes que impactaram no sistema atual de previdéncia,
dentre elas, a criagdo do Fundo de Protegdo Social Militar, onde foram alocades todos os militares, tendo sido desvinculades dos
fundos Financeiro € Previdencidrio por ndo mais integrarem o ES-Previdéncia. Esta nova UG 600212 passou a vigorar a partir de
01/01/2020, sendo vinculada a U0 60 - IPAIM.

Em 2020, a LCE n® 282/2004 passou por nova alteragdo por meio da LCE n® 938/2020, visando a adequar a legislagio estadual as
mudangas promovidas na esfera Federal. Dentre as mudangas, destaca-se a elaboragao e 0 pagamento das folhas dos Magistrados
do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TIES) e dos membros do Ministério Piblico do Estado do Espirito Santo (MPES),
pelos prdprios TIES e MPES, cabendo ao IPAIM os registros contdbeis e orgamentdrios devidos aos fundo Financeiro e Previdenciario,
conforme estabelecido no Decreto Estadual n® 4689-R/2020.

Destacamos também, que a partir de abril de 2020, por meio das LCE n® 931/2019 & n® 945/2020, as aliguotas das contribuigbes
previdencidrias de servidores (ativos, inativos e pensionistas) & patronal de RPPS passaram a ser de 14%. No FPS a aliguota é de
9,5% de acordo com LC 13.954/2020, somente para as contribuighes dos miltares ativos, inativos e pensionistas, ndo havendo
contribuigdo patronal.

A partir da aprovagdo da Emenda Constitucional Federal (EC) n® 103/2019, vérias alteragdes legislativas se sucederam no dmbito
estadual, gerando a necessidade de uma revisdo completa nas regras de cdlculo do sistema previdenciario. Em acordo com a
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia (SPREV/ME), foi elaborado um estude atuarial focado na

verificagio da condigdo de equilibrio do sistema e viabilidade do plano de custeio da previdéncia, que passou por andlise dos
auditores da SPREV no inicio de 2021, comprovando-se a situacdo de reqularidade do ES-Previdéncia, como se observa a seguir:

Linta de Notificaghes
io W Notifcngio  Tipo de Documents tiem de Analoe Setung o do Ibem du Analive T
SPPS_Raviade oe Mano  Reviice Pane de Cuskio -
7. [ o a 1 2
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A sequir apresentamos um comparativo dos balangos com o8 resultados atuariais das avaliagbes realizadas nos Uitimos cinco anos.
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Para o Fundo de Protecdo Social dos Militares, que nSo estd contemplado no balango acima, ndo hd comparativo com anos

anteriores, e as provisdes referentes a avaliagio de 2021, exercicio 2020 s#o as seguintes:
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0O Estado de Espirito Sante, por meio da LCE n® 282/2004, adotou 0 modelo de segregacio de massa para o equacionamento do
déficit atuarial. Com a implantagio da segregagdo foram criados dois fundos. O fundo capitalizado (Fundo Previdencidrio) se mantém
superavitdrio desde a sua criacio. 13 o fundo de reparticdo simples (Fundo Financeiro), pela natureza do modelo é desequilibrade
atuarialmente, e a previdéncia estadual ndo possui plano para a amortizacdo desse déficit, havendo optado pela complementagdo

mensal da insuficiéncia financeira (aporte) verificada no pagamento dos beneficios previdencidrios, conforme estabelecido no § 1°,
do art. 40 da LCE n® 282/2004. O repasse dos aportes financeiros nos itimos anos acumularam ¢s seguintes montantes:

RPPS

ANO 2016 2017 2018 2019 2020
ALES 21.8B46.343,33 22.161.723,40 23.837.564 22 30.090.995,95 34.466.799,52
TCEES 25.547.169,92 24.182.134,62 24.819.762,08 28.174.993,74 30.987.728,77
TIES 118.713.503,29 146.315.268,49 136.433.660,69 160.524.166,39 204.049.255,49
MPES 29,945.362,84 33.971.467,25 39.234.137 64 38.893.887,90 40.814.989,82
EXECUTIVO 1.570.964.273,94 1.787.810.632,32 1.926.028.726,19 2.107.033.706,23 1.825.295.316,45
Total 1.767.016.653,32 2.014.441.226,08 2.150.353.850,82 2.364.717.750,21 2.135.614.000,05

O Fundo de Protegdo Social dos Militares também foi organizado no regime de reparticdo simples, ficande o Tesouro Estadual
responsdvel pela complementagdo mensal da insuficiéncia financeira para o pagamento dos beneficios de inatividade e pensies
militares, assim como ocorre no Fundo Financeiro. Apenas em 2020, o montante acumulado para o custeio da insuficiéncia financeira
do FPS foi de R$ 583.588.619,29 (quinhentos & oitenta e trés mithdes, quinhentos e oitenta & oito mil, oitocentos e dezenove reais &
vinte e nove centavos).

0 Patriménic do Plano Previdencidrio do RPPS evoluiu de R$ 4.193.593.463,49 (guatro bilhdes, cento e noventa e trés milhdes,
quinhentos e noventa e trés mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e quarenta e nove centavos) na avaliagdo atuarial de
dezembro de 2019, para R$ 4.996.869.940,39 (quatro bilhdes, novecentos e noventa e seis milhdes, oitocentos e sessenta e nove
mil, novecentos e quarenta reais e trinta e nove centavos) em dezembro de 2020, apresentando 19,15% de crescimento. O
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resultado da avaliagdo atuarial e a situagdo financeira e atuarial do RPPS vem apresentando uma melhora a cada ano, em 2019 o
Patriménio do Fundo Previdencidrio representava 141,61% da Provisso Matematica e em 2020 representa 200,12%.

A titulo de informacdo, cumpre registrar que as Politicas de Investimentos, a composicdo do Comité de Investimentos, os Relatbrios
de Investimentos e as Atas de Reunibes podem ser acessadas/consultadas no enderego eletrnico: http://ipajm.es.gov.brf. As
deliberagbes realizadas junto com a diretoria de investimentos, em especial, aquelas que tratam de novas aplicagies ou da
realocagdo de recursos, sdo registras nas atas da diretoria, também disponiveis no sitio do IPAIM, no enderego eletrénico
www.ipajm.es.gov.be, no menu “INVESTIMENTOS/Atas de reunibes”. Também estio disponives no sitio do IPAJM, no endereco
eletrdnico www.ipajm.es.gov.br, nos tens de menu "INVESTIMENTOS/Redatbrios APR - Autorizaco de Aplicagdo e Resgate” e
“INVESTIMENTOS/Relatérios DAIR - Demonstrativo das Aplicaghes e Investimentos dos Recursos” os respectivos relatrios onde
C todos os Ihes das imentagies financeiras, realizadas de acordo com as normas vigentes, encaminhadas e validadas
pela Secretaria de Previdéncia por meio do sistema CADPREV.

Conforme mencionado no tem 3.3.2.2 - Investimentos do RPPS de Longo Prazo, desta Nota Explicativa, o Comité de Investimentos

do IPAIM, criado pela Lei Complementar n® 548/2010 € compesto por 3 membros, todos servidores efetivos desta autarquia,
designados pelo Presidente Executivo.

Com o emwio das premissas e histogramas, base para o estudo atuarial, o IPAIM elaborou estudo consoldando as informacgdes
atuarias e a receta corrente liquida estadual, visando apresentar o real impacto das despesas com pessoal nas contas pablicas no
presente e futuro, com informaghes consistentes e reais, cercada de prudéncia, porém imaginando um cendrio mais pessimistas

para o Ente. Além de apresentar a situagdo Previdencidria Estadual, também o estudo € encan ) na Prestagdo de Contas a0
TCEES, bem como serve como ferramenta gerencial para tomada de decisdo. Abaixo, indicamos as principais premissas/dados
utilizadas:

Evolugdo da RCL <=> Gasto com pessaal para computo dos limites da LAF - Valores Corrigidos pelo IPCA
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N&o ocorreu dano ao ES-PREVIDENCIA, ao ente federativo, aos segurados e
dependentes. Inexistiu saida ou entrada de recursos indevidos, tampouco
prejuizo na execucgao orcamentdria (despesa sem empenho ou omissédo/renincia
de receita) e operacional ou patrimonial (extravio/baixa de bens e direitos). Assim,
resta clara a

auséncia de indicios de infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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Em relacdo ao Fundo Previdenciario, ndo foi contabilizado no BALVER, nas
provisées matematicas, “2.2.7.2.1.07.01 AJUSTE DE RESULTADO ATUARIAL

SUPERAVITARIO”, no valor de R$1.232.182.680,95 (pagina 21 do NOTEXP,
acostada acima), porém a metodologia ndo pode ser considerada infracao grave,
VEez que nos anos posteriores: a) 0s pagamentos dos inativos e pensionistas nao
foram comprometidos; b) a arrecadacdo mensal do Fundo Previdenciario é
superior a sua despesa mensal, ou seja, nao foi utilizada a reserva do FUNDO
PREVIDENCIARIO. A “falta de informagdo” alegada somente no BALVER nao
causou nenhum dano ao RPPS ou ao ESTADO, até mesmo porque essa
informacédo estava presente em outras pecas da prestacao de contas (DEMAAT).

Ressalta-se que, apenas para o exercicio financeiro de 2021 essa Eg. Corte de
Contas lavrou determinacao de nédo fazer, isto é, para que néo se inclua o ativo
do Plano na conta contabil aberta para registro da Cobertura de Insuficiéncia
Financeira dos beneficios concedidos, sem imputar qualquer macula as contas.

Ao revés, o Parecer Prévio é pela APROVACAO. Eis a Ementa:

Parecer Prévio 00084/2021-1 - Plenario

Processos: 02739/2021-4, 00756/2021-4, 04099/2020-2
Classificagdio: Prestagdo de Contas Anual de Governador

Exercicio: 2020

UG: ES - Governo do Estado do Espirito Santo

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Interessado: ERICK CABRAL MUSSO

Responsavel: JOSE RENATO CASAGRANDE

Procurador: JASSON HIBNER AMARAL (OAB: 17189-ES)

PRES'I‘AQAO DE CONTAS ANUAL DO GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
- EXERCICIO DE 2020 - AUDITORIA FINANCEIRA -— BALANCO GERAL DO
ESTADO — CONFORMIDADES — GESTAO ORQAIENTKRIA—FINANCEIRA - GESTAO
FISCAL — LIMITES CONSTITUCIONAIS — POLITICA PREVIDENCIARTIA ESTADUAL
- ENFRENTAMENTO A PANDEMIA — POLITICAS PUBLICAS —MONITORAMENTOS —
PARECER PREVIO PELA APROVAQE\O — DETERMINAR - RECOMENDAR - DAR
CIENCIA — ARQUIVAR.

Nesta esteira, ao emitir crivo sobre as provisdes matematicas nas contas
de governo de 2020 o TCEES somente determinou a alteragdo da forma
de contabilizacdo a ser observada pelo ES-PREVIDENCIA para o
exercicio de 2021.

Inclusive, as determinacdes cominadas serdo observadas de pronto. As
correcfes das diferencas dos anos anteriores ja foram lancadas no
exercicio de 2021, conforme orientacdo da SUNOP/SEFAZ, comprovadas
pelas Notas Patrimoniais abaixo colacionadas:

Governo do Estado do Espirito Santo
Nota Patrimonial

Identificacio

Unidade Gestora Namero do Documento | Data de Emissao
500210 - FUNDO FINANCEIRO 2021NP01238 15/10/21

80947816 l

Tipo Patrimonial item Patrimonial Operagao Patrimo

Classificagao Valor
Complementar
UA.UAG00210010 130.331.293.51

Provisdes Matematicas do RPPS, FPS & 4669 - PLANO FINANCEIRO 56
Complementac3o de Aposentadoria ~ BENEFICIOS CONCEDIDOS ~ cox

Observacao

Lancamento referente ajuste de saldo da cobertara para insuficiéncia financeira de acordo com o DEMAAT 2017 e em cumprimento a determinacao 1.2 1 contida no Parecer Prévio 00084/2021-1 da
Prestacao de Contas do Governador de 2020

Emitente
[Fresidente Executivo do IPAJM Usuario
57814325749 - JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARGAL [Susana Gongalves de Souza Jos¢ Guesra

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 14238-7B06F-694FD
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Governo do Estado do Espirito Santo

Identificagio

Nota Patrimonial

Unidade Gestora
600210 - FUNDO FINANCEIRO

Numero do Documento

=

Data de Emissé&o

021NP01239 15/10/21

Detalhamento

UG Favorecida
Processo

84769084

Itens

Tipo Patrimonial Item Patrimonial

Operagdo Patrimonial

Classificagdo

Valor

Complementar

Provisdes Matematicas do RPPS, FPS
e Complementacao de
Aposentadoria

4669 - PLANO
FINANCEIRO —
BENEFICIOS
CONCEDIDOS

Observagio

5689 - Ajuste do saldo da
cobertura para insuficiencia
financeira, com contrapartida em
ajustes de exercicios anteriores,
com diminuigfio do saldo da
conta de cobertura para
insuficiencia financeira

UA.UAB00210010

20.854.817,11

Lancamento referente ajuste de saldo da cobertura para insuficiéncia financeira de acordo com o DEMAAT 2018 e em cumprimento a
determinacéio 1.2.1 contida no Parecer Prévio 00084/2021-1 da Prestagéo de Contas do Governador de 2020,

Emitente

Presidente Executivo do IPAJM
57814325749 - JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL

Susana

Usuario

Gongalves de Souza José Guerra

Emitidofcontabilizade par &

e

Impresso por Sussr

Sistema Integrado de Gestdo das Financas Publicas do Espirito Santo / SEFAZ-ES

18 Gongalves de Souza José Guerrs em 15/10/21 as 1120

1a Gongalves de Souza Joss Guerte em 17/11/21 as 15 32

Pagina 1/1

Governo do Estado do Espirito Santo

ldentificacdo

Nota Patrimonial

Unidade Gestora
600210 - FUNDO FINANCEIRO

Data de Emissdo
15/10/21

Namero do Documento
2021NP0O1240

Detalhamento

UG Favorecida
Processo

I

2020000929374

Itens

Tipo Patrimonial Item Patrimonial

Operagéo Patrimonial

Classificagio Valor

Complementar

4669 - PLANO
FINANCEIRO —
BENEFICIOS
CONCEDIDOS

Provisdes Matematicas do RPPS, FPS
e Complementagéo de
Aposentadoria

Observagio

5688 - Ajuste do saldo da
cobertura para insuficiencia
financeira, com contrapartida em
ajustes de exercicios anteriores,
com aumento do saldo da conta
de cobertura para insuficiencia
financeira

UA.UA600210010 66.172.270,21

Lancamento referente ajuste de saldo da cobertura para insuficiéncia financeira de acordo com o DEMAAT 2019 e em cumprimento a
determinacéo 1.2.1 contida no Parecer Prévio 00084/2021-1 da Prestacso de Contas do Governador de 2020

Emitente

Presidente Executivo do IPAJM
57814325749 - JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL

Usuarlo

Susana Gongalves de Souza José Guerra

Sistemna Intagrado de Gestdo das Finangas Publicas do Esp

Emitidofcontabilizada p

Impras

Santo / SEFAZ-ES

na Gongaves

or Susana Gongalves de

Guorra em 15/10/21 as 1122

2 Josd Guarra am 17711421 46 15:33

Governo do Estado do Espirito Santo

Nota Patrimonial

Identificacao

Unidade Gestora NGmero do Documento |Data de Emisséo

600210 - FUNDO FINANCEIRO 2021NP0O1241 15710721 |

Detalhamento

UG Favorecida

Processo 2021008012508 |

itens

Tipo Patrimonial item Patrimonial Operac&o Patrimonial Classificacao Vaior
Complementar

Provisdes Matematicas do RPPS
e Complementac&ao de
Aposentadoria

. FPS 4669 - PLANO

CONCEDIDOS

Observacéo

5689 - Ajuste do saldo da
cobertura para insuficiencia
financeira, com contrapartida em
ajustes de exercicios anteriores,
com diminuicéo do saldo

conta de cobertura para
insuficiencia financeira

UA. UA600210010

15.759.377.36

ILanqamento referente ajuste de
1 inacso 1.2.1 ida no

saldo da cobertura para insuficiéncia financeira de acordo com o DEMAAT 2020 e em cumprimento a
Parecer Prévio 00084/2021-1 da Prestacado de Contas do Governador de 2020

Emitente

Presidente Executivo do IPAJM
57814325749 - JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL

Usuario

Susana Gongalves de Souza José Guerra

Emtidetoontasiizade por Susana

Imprasse por Susana Gongalves de Souza Jose Guerra sm

Sistema Integrado de Gestic das Financas Pablicas do Espirito Santo / SEFAZ-ES

Andlise:

Gonsaves de Souza Jose Guerra sm 15710721 8 11:25

171021 85 15

Pagina 11

A irregularidade em questao se refere a deficiéncias no registro contabil das provisées
matematicas previdenciarias, relativas aos Planos Financeiro e Previdenciario,
apuradas pelo estudo de avaliacao atuarial (DEMAAT). O RTC apurou que 0s registros

Assi nado digital nente.
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contabeis de provisao matematica dos planos financeiro e previdenciario nao coincidem
com os valores apurados pela avaliacdo atuarial.

O RTC 346/2021-4 apurou que a evidenciacdo contébil das projecGes matematicas
previdenciarias do Plano Financeiro, no balancete de verificagdo (BALVERF), néo teria
sido realizada em conformidade com a avaliacdo atuarial anual (DEMAAT),
apresentando divergéncia de R$ 110.773.217,77 na conta contabil “2.2.7.2.1.01.17 (-)
Cobertura de Insuficiéncia Financeira”. Foi verificado ainda, que o balanco atuarial
(BALATU) também apresentou esta divergéncia em relacdo ao DEMAAT.

Tabela 60) Provistes Matematicas Previdenciarias do Fundo Financeiro Em R$ 1,00
Conta Contabi BALVERF DEMAAT DIVERGENCIA

2.2.7.2.0.00.00 | ProvisOes matemiticas previdendiarias a 0,00 110.773.217,75 | 410.773.217,75

2.2.7.2.1.00.00 matemiticas previdencidrias a 000 11077321775 110.773.217,75
Plano Financeiro - Provisoes de

2.2.7.24.01.0 | g ok ios Concedidos 0,00 110.773.217,74 110.773.217,74
Aposentadonasipensdesioutros  beneficios

227210141 | S0 idos do plans fnanceiro doRPPS 23.869.076.165,00 | 23.869.076.166,01 0,01
(-) Contribuigoes do inativo para o plano

22724093 | O o do RPPS 840.635.555,00 840.635.555,02 0,02
(-) Contribuigoes do pensionista para o plano

227244 - o RPPS 129.472.431 63 129.472.431 64 0,01
(-) Compensagao previdenciaria do plano

227210115 | ¢ o do BPP S 102.877.757 .25 102.877.757 26 0,01

2.2.7.21.01.17 | (-)Cobertura de insuficiéndia financeira 22.796.090.422,12 | 22.685.317.204,35 1077321777
PIano _ FINAnceire. - Provisoes  de

2.2.7.24.02.00 [ Lo s 8 Conceder 0,00 0,01 0,01

227210211 | Aposentadonasipensoesioutros benefcosa | g g14 25233274 | 8.914.262.332.73 0,01
conceder do plano financeiro do RPPS
(-) Contribuigdes do erte para o plano

227210242 | g o GO RPPS 590.213.628,22 590.213.628,22 -
(-) Cortribuigbes do #ivo para o plano

227210243 | g o do RPPS 590.213.628,21 590.213.628,22 0,01
(-) Campensagao previdenciana do plano

227210244 | L O GO RPPS 903.118.330,92 903.118.330,91 0,01

2.2.7.21.02.16 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 683071674533 | 6.830.716.74537 0,02

Fonte: Demonstrativos DEMAAT e BALVERF — PCAR2020.

Com isso, 0 RTC constatou que o registro contébil em valor superior ao apurado pela
avaliagdo atuarial, relativa ao Plano Financeiro, ocasionou impacto relevante no
Balanco Patrimonial (BALPAT), visto que reduziu o passivo em um montante de
R$110.773.217,77, representando 98,30% do passivo a ser registrado
(R$112.693.000,11).

Em relacdo ao Plano Previdenciario, a evidenciacdo contdbil das projecdes
matematicas previdencidrias, no balancete de verificagdo (BALVERF), também nao foi
realizada em conformidade com a avaliacdo atuarial anual (DEMAAT), visto que nao
houve o registro contabil no valor de R$ 2.500.843.412,94 na conta “2.2.7.2.1.07.01 -
Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario”. Ainda foi constatada essa divergéncia em
relagdo as informacdes do DEMAAT e do BALATU.
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Tabela 61) Provisfes Matematicas Previdenciarias do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Conta Contabil BALVERF DEMAAT DIVERGENCIA
2.2.7.2.0.00.00 %""Eﬂ‘"“““’ previdencidnias a |, 496.026.527,40 | 4.996.869.940,40 | -2.500.843.413,00
2.2.7.2.1.00.00 atamétices providencianas a | 5 496.026.527,40 | 4.996.869.940,40 | -2.500.843.413,00

2.2.7.2.1.03.00

lano Previdenciano - Provisoes de
Beneficios Concedidos

543.446.928,15

543.446.928,15

22721030

Aposentadon as/pensoesioutros beneficos
concedidos do plano previdenciério do
RPPS

565.794 153,70

565.794 153,70

227210303

(-) Contribuigbes do inaivo para o plano
previdenciario do RPPS

16.657 596,04

16.657 596,04

227210304

(-) Contribui goes do pensionista para o plano
previdenciério do RPPS

473070358

473070358

227210305

(-) Compensacho previdencana do plano
previdenciério do RPPS

95892593

95892593

2.2.7.2.1.04.00

Plano Previ tano - Provisoes de
Beneficios a Conceder

1.952.679.599,256

1.952.679.599,30

22721040

Aposentadon as/pensoesioutros beneficos a
conceder do plano previdenciérnio do RPPS

5814701 08505

5$814.701 09505

22721042

(-) Contribuicoes do ente para o plano
previdenciério do RPPS

1.804 674.732,46

1.804 674.732,41

0,05

227210406

(-) Contribuigbes do aivo para o plano
previdenciério do RPPS

2057 44676334

2057 446.763,33

o001

2.2.7.2.1.07.00

PROWVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES

22721070

2.500.843.412,94

-2.500.843.412,94

Ajuste de resultado atuarial superavitério

2.500.843.412,94

-2500843.41294

Assi nado digital mente.

Fonte: Demonstrativos DEMAAT e BALVERF - PCAR2020

Dessa forma, foi constatado no Plano Previdenciario, que a auséncia de registro do
ajuste de resultado atuarial superavitario, ocasionou impacto relevante no Balango
Patrimonial (BALPAT), visto que reduziu o passivo em um montante de
R$2.500.843.412,94, representando 50,05% do passivo a ser registrado
(R$4.996.881.270,07).

Em suas razdes de justificativas, a defesa alegou que a metodologia aplicada para o
registro das provisdes matematicas seguiu a indicacdo do TCEES em relagdo a matéria
nas Prestacdes de Contas do Governador dos anos anteriores, tendo em vista que ndo
teriam sido apontadas irregularidades nas prestac6es de contas de 2011 a 2017, quanto
aos registros das provisfes matematicas.

Alegou que conforme as regras contabeis, ndo se poderia utilizar o saldo financeiro para
abater a insuficiéncia financeira. A orientagcdo da area técnica do TCEES, no Relatério
Técnico das Contas do Governador, referente ao exercicio de 2015, foi clara quanto ao
registro das provisbes matematicas previdenciarias sob o principio contabil da
Prudéncia, adotando-se o maior valor para 0 passivo e o0 menor valor para o ativo, e
nesse sentido sustentou que, com base nessa orientacdo, e, considerando que o Fundo
Financeiro € um fundo constituido sobre o regime financeiro de reparticdo simples, o
IPAJM passou a adotar, a partir do exercicio de 2016, o Principio da Prudéncia no
registro das provisGes matematicas previdenciarias, registrando as informacdes
prestadas pelo atuario no balanco atuarial (BALATU), desconsiderando-se as
disponibilidades financeiras registradas em 31 de dezembro, de cada exercicio,
conforme nota explicativa em rodapé, apresentada em todas as avaliacdes.

O defendente afirmou que, diferentemente do Fundo Previdenciario, cujo regime
financeiro de capitalizacdo possui o objetivo finalistico de acumulagao de capital para
pagamentos dos beneficios futuros, toda e qualquer disponibilidade financeira
registrada no Fundo Financeiro possui natureza transitoria, a ser consumida nos
exercicios imediatamente seguintes para o pagamento das obrigacdes do proprio fundo.
Assim, caso essas disponibilidades financeiras transitérias e temporarias (curto prazo)
fossem utilizadas para deducdo das provisbes mateméticas previdenciarias (longo
prazo), conforme determinado no Acérddo n° 01036/2021-4 — Plenario, haveria um
descumprimento nao apenas do Principio da Prudéncia, como também uma incoeréncia
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com a prépria orientacéo do Tribunal de Contas na analise das contas de governo do
exercicio de 2015, o que geraria enorme inseguranga para o IPAJM.

Prosseguiu, afirmando que apés o ajuste da contabilizacéo das provisées matematicas
previdenciarias, a partir da orientacéo da area técnica do Tribunal de Contas na analise
das contas de governo do exercicio de 2015, ndo houve questionamentos acerca desse
assunto, indicando o correto registro das provisées matematicas, nos relatérios técnicos
das contas do Governador referentes aos exercicios de 2016, 2017 e 2018. Dessa
forma, a partir da orientacéo area técnica do Tribunal de Contas na analise das contas
de governo do exercicio de 2015, o ajuste da contabilizacdo das provisées matematicas
previdenciarias estaria adequado.

Justificou que, em que pese a area técnica no relatério técnico arguir que o IPAJM nao
tenha apresentado notas explicativas nos demonstrativos do BALATU e do DEMAAT,
suficientemente adequadas ao propdsito que se destinavam, verifica-se que no item 3.8
Notas Explicativas Complementares (DOC. 09), as fls. 20 e 23 do NOTEXP de 2020,
encaminhadas ao TCEES, a Autarquia também reiterou com a devida observacao
acerca da disponibilidade financeira.

Seguiu argumentando que o ajuste da contabilizacdo das provisdes matematicas
previdenciarias realizado a partir da orientacdo da area técnica do Tribunal de Contas,
na analise das contas de governo do exercicio de 2015, foi adequado e indicam o
correto registro das provisées mateméticas, sendo que a metodologia apresentada para
o célculo das provisdes matematicas nao foi questionada nas contas anteriores, e dessa
forma, ndo ha o que se falar em divergéncias de contabilizacdo das provisGes
matematicas, uma vez que: a) as deduc¢des das disponibilidades estao evidenciadas em
notas explicativas tanto do BALATU, do DEMAAT, quanto do NOTEXP, enviado no rol
dos documentos apresentados ao Tribunal de Contas no envio da Prestacédo de Contas
Anual; e b) as dedugdes foram realizadas seguindo-se orienta¢do da area técnica do
Tribunal de Contas na andlise das contas de governo do exercicio de 2015, de que se
deveria adotar o Principio da Prudéncia quando do registro das provis6es matematicas.

O gestor citado esclareceu que em relacdo ao Fundo Previdencidrio, ndo foi
contabilizado no BALVER, nas provisdes matematicas, relativo a conta “2.2.7.2.1.07.01
- AJUSTE DE RESULTADO ATUARIAL SUPERAVITARIO”, no valor de
R$1.232.182.680,95 (pagina 21 do NOTEXP), porém a metodologia ndo pode ser
considerada infracdo grave, vez que nos anos posteriores: a) 0os pagamentos dos
inativos e pensionistas ndo foram comprometidos; b) a arrecada¢do mensal do Fundo
Previdenciario € superior a sua despesa mensal, ou seja, ndo foi utilizada a reserva do
FUNDO PREVIDENCIARIO. Assim, a “falta de informac&o” alegada somente no
BALVER néo causou nenhum dano ao RPPS ou ao Estado, até mesmo porque essa
informacéo estava presente em outras pecas da prestacdo de contas (DEMAAT).

Alegou que n&o ocorreu dano ao ES-PREVIDENCIA, ao ente federativo, aos segurados
e dependentes. Inexistiu saida ou entrada de recursos indevidos, tampouco prejuizo na
execucao orcamentaria (despesa sem empenho ou

omissdo/rendncia de receita) e operacional ou patrimonial (extravio/baixa de bens e
direitos).

Por fim, argumentou que o TCEES determinou, apenas para o exercicio financeiro de
2021, alteracao da forma de contabilizacdo das provisGes matematicas a ser observada
pelo ES-PREVIDENCIA, para que ndo se incluisse o ativo do Plano na conta contabil
aberta para registro da cobertura de insuficiéncia financeira dos beneficios concedidos.
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Inclusive, informou que as correcdes das diferencas dos anos anteriores ja foram
lancadas no exercicio de 2021, conforme orientagdo da SUNOP/SEFAZ, comprovadas
pelas notas patrimoniais encaminhadas.

Na questdo, em vista dos fatos e justificativas apresentadas pelo Presidente Executivo
do IPAJM, cabe ressaltar sobre a defesa ter alegado a utilizacdo do Principio da
Prudéncia, considerando o maior valor para o passivo. Entretanto, isso ndo se verifica,
uma vez que em relacdo ao Plano Financeiro, foram registrados os ativos do IPAJM,
no valor de R$ 110.773.217,77, na conta contabil “2.2.7.2.1.01.17 (-) Cobertura de
Insuficiéncia Financeira”, que é uma conta redutora de passivo, logo, ao contrario do
gue afirma a defesa, houve, indevidamente, uma reducdo de passivo no valor de

R$110.773.217,77. A tabela 61 do RTC, demonstra esta situacéo:

Tabela 60) Provisbes Matematicas Previdenciarias do Fundo Financeiro Em R$ 1,00
Conta Contabi BALVERF DEMAAT DIVERGENCIA
2.2.7.2.0.00.00 mmmmmﬂrm- 0,00 110.773.217,75  110.773.217,75
2.2.7.2.1.00.00 | Provisies matemiticas previdencidrias a 000 110.773.217,75  110.773.217,75
Plano Financeiro - Provisoes de
2.2.7.24.01.00 | oo cios Concedidos 0,00 110.773.217,74 110.773.217,74
Aposentadoriasipensdesioutros  beneficios
227240111 | 2000 a0 do plano Snanceiro doRPPS 23.869.076.165,00 | 23.863.076.166,01 0,01
(-) Contribuigoes do inativo para o plano
227240143 | o o 4o RPPS 840.635.555,00 840.635.555,02 0,02
227.21.01.14 | ©) Contribuicoes do pensionistaparao plano | 459 475 431 63 129.472.431 54 0,01
“““ > financeiro do RPP S g > g = - i ’
(-) Campensagao previdencana do plano
227210115 | o0 4o RPP S 102.877.757 25 102.877.757 26 0,01
2.2.7.21.01.17 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 227960904212 | 22685.317.204 35 ( 110.773.217,77
Plano Financeiro - Provisoes de
2.2.7.24.02.00 | L 05 8 Conceder 0,00 0,01 ,01
227210211 | Aposentadonasipensoesioutros beneficiosa | g g14 2523374 | 8.914.262332,73 0,01
conceder do plano financeiro do RPPS
(-) Contribuigdes do ente para o plano
227210212 | ¢ = 4o RPP S 590.213.628,22 590.213.628,22 -
(-) Cortribuigoes do aivo para o plano
227240243 | Qo - o RPPS 590.213.628,21 590.213.628,22 0,01
(-) Campensagéo previdenciaria do plano
227210214 | &0 - O RPPS 903.118.330,92 903.118.330,91 0,01
2.2.7.21.02.16 | (-)Cobertura de insuficiéncia financeira 6.830.716.74533 | 6.830.716.74537 0,02

Assi nado digital mente.

Fonte: Demonstrativos DEMAAT e BALVERF - PCAR2020.

Inclusive, com relagéo a essa irregularidade, o Parecer Prévio 0084/2021-1, referente a
Prestacdo de Contas de Governo, exercicio de 2020, trouxe a seguinte determinacao
para que tal irregularidade ndo venha reincidir:

[..]1.2.1. A Sefaz e ao IPAJM, para que se_abstenham, no_exercicio
financeiro de 2021 e seguintes, de incluir o ativo do Plano na conta
contabil 2.2.7.2.1.01.07 — Cobertura de Insuficiéncia Financeira dos
beneficios concedidos, redutora das provisdes matematicas
previdencidrias, a fim de se evitar a subavaliacdo do passivo do ente,
nos termos do MCASP, Portaria MF 464/2018 e arts. 85 e 89 da Lei 4.320/64
(subsecéo 4.4.8.1 do Relatdrio Técnico 00226/2021) (grifei e negritei)

[..]

Depreende-se na questdo que a defesa requer tratamento isonémico da referida
questao, em relacao as apreciacdes anteriores de Contas de Governo, porém nao deve
prosperar a isonomia buscada pelo gestor, pois, no processo de Contas de Governo,
analisa-se a distorcdo frente aos demonstrativos consolidados do Estado, além de
serem processos diferentes; ja no caso concreto, analisa-se as contas de gestdo do
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IPAJM, onde ocorreu a contabilizacdo, e por isso se deve verificar relevancia
(materialidade) da distorgdo frente aos demonstrativos contabeis do IPAJM.

Pelo exposto, entende-se que o registro contdbil de um ativo em conta redutora de
passivo, distorce os resultados do patriménio liquido, proporcionando resultados irreais
no balanco patrimonial do IPAJM, fornecendo assim, informacfes contabeis
equivocadas aos seus USUarios.

Ja em relacédo a irregularidade verificada no Plano Previdenciario, ndo houve o registro
contabil no valor de R$2.500.843.412,94 na conta “2.2.7.2.1.07.01 - Ajuste de Resultado

Atuarial Superavitario”, conforme demonstra a tabela reproduzida do RTC:

Tabela 61) Provistes Matematicas Previdenciarias do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Cornta Contabil BALVERF DEMAAT DIVERGENCIA
previdenciarias
2.2.7.2.0.00.00 %"‘“‘“ ® | 2.496.026.527,%0 | 4.996.869.940,40 | -2.500.843.413,00
2.2.7.2.1.00.00 - Scasp Wriasa | 5 496.026.527,40 | 4.996.869.940,40 | -2.500.843.413,00
lano Previdenciano - Provisoes de
2.2.7.2.1.03.00 Beneticios Concedidos 543.446.928,15 543.446.928,15 -
Aposentadon as/pensdesioutros beneficos
22721030 |concedidos do plano previdenciério do 565.794 153,70 565794 153,70 -
RPPS
(-) Contribuigbes do inaivo para o plano
2272103 previd iario do RPPS 16 657 596,04 16 657 596,04 -
(-) Contribuigbes do pensionista para o plano
227210304 previdenciario do RPPS 473070358 473070358 -
(-) Compensagao previdencana do plamno
227210305 revidenciério do RPPS 958 92593 958.925 93 -
Plano P idenciano - Proviso de
2.2.7.2.1.04.00 Beneticios e Conceder 1.952.679.699,25 | 1.952.579.599,30 -0,06
Aposentadon as/pensoesioutros beneficos a
22721040 conceder do plano previdenciano do RPPS $814.701 09505 | 5814.701 09505 -
(-) Contribuicées do ente para o plano
227210402 previdenciario do RPPS 180467473246 | 1. 804674.732.41 0,05
(-) Contribuigdes do aivo para o plano
2272104 previdenciario do RPPS 2057 446.763,34 | 2.057 44676333 001
PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES
2.2.7.2.1.07.00 DO PLANO PREVIDENCIARIO 2.500.843.412,94 -2.500.843.412,94
22721070 Ajuste de resultado atuarial superavitéario ( - ) 250084341294 -2500843 41294

Fonte: Demonstrativos DEMAAT e BALVERF — PCARI28—

Dessa forma, concorda-se com o entendimento do Relatério Técnico, de que a auséncia
de registro do ajuste de resultado atuarial superavitario ocasionou impacto relevante no
Balango Patrimonial (BALPAT), visto que reduziu o passivo em um montante de
R$2.500.843.412,94, representando 50,05% do passivo a ser registrado
(R$4.996.881.270,07).

Segundo o RTC, nos termos do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP,
a conta contabil “2.2.7.2.1.07.01 - Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario”, tem
natureza credora e registra, de acordo com o resultado da avaliag&o atuarial, a provisédo
atuarial para ajuste do fundo em capitalizacdo quando o plano apresentar resultado
superavitario, considerando os critérios do art. 25 da Portaria MPS 403/20081.

L Art. 25. A revis&o do plano de custeio que implique em redugéio das aliquotas ou aportes destinados ao RPPS
devera ser submetida previamente a aprovagdo da SPPS e devera atender, cumulativamente, os seguintes
parametros:

| - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios consecutivos, para os planos
superavitarios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013) Il - a avaliagéo atuarial indicativa da revisédo
tenha sido fundamentada em base cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere ao
tempo de servico e de contribuicdo anterior dos segurados; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013) III -
0s bens, direitos e demais ativos considerados na apuracao do resultado atuarial estejam avaliados a valor de
mercado e apresentem liquidez compativel com as obrigagc6es do plano de beneficios; (Incluido pela Portaria
MPS n° 21, de 16/01/2013) IV -0 histérico da rentabilidade das aplicaces e investimentos dos recursos do RPPS
nao tenha apresentado performance inferior a meta estabelecida na politica anual de investimentos dos trés
ultimos exercicios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013) V -a taxa de juros utilizada na avaliagdo
atuarial seja condizente com a meta estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em
perspectiva de longo prazo. (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)
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Entretanto, considerando-se que durante o exercicio de 2020, houve REVISAO do Plano
de Custeio, por meio das Leis Complementares Estaduais 931/2019 e 945/2020, que
implicou em alterac&o das aliquotas das contribuicfes previdenciarias vigentes até entéo,
sendo que para os servidores (ativos, inativos e pensionistas) aumentou de 11% para
14%, e a contribuicdo patronal, reduziu de 22% para 14%, passando a representar entdo
o percentual total de 28% em contribuicdes previdenciarias, constituindo-se assim, de
forma geral, em uma REDUCAO na soma das aliquotas totais (passando de 33% para
28%), resultando em aumento do PASSIVO.

No caso em questdo, o IPAJM NAO apresentou esclarecimentos, embasados em
justificativas técnicas do ATUARIO, quanto & auséncia de contabilizacio do valor de
R$2.500.843.412,94, na conta “2.2.7.2.1.07.01 - Ajuste de Resultado Atuarial
Superavitario”, em razdo do aumento do Passivo Atuarial.

J& em relagdo ao Plano Financeiro, também sugere-se manter a irregularidade
referente ao registro de provisées matematicas, por ndo coincidir com a avaliacdo
atuarial em R$110.773.217,77. Este valor foi registrado indevidamente na conta contébil
na conta contabil “2.2.7.2.1.01.17 (-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira”, que € uma
conta redutora de Passivo, 0 que ndo deveria ser feito, uma vez que tais valores se
referem a ativos do IPAJM, registrados como Aplicagédo Financeira.

Para subsidiar essa questéo, cabe ressaltar as considera¢ées do Acorddo 01036/2021-
4 — Plenério, relativo ao Processo 10208/2019-1, referente as Contas de Gestdo do
IPAJM, referentes a 2018, o qual manifestou entendimento, em relagdo a mesma
irregularidade, no sentido de que para estar livre de erros e omissdes, 0s registros, dos
qguais derivam as demonstracbes contdbeis do Fundo Financeiro e do Fundo
Previdenciario, deveriam refletir fidedignamente o demonstrativo de avaliagdo atuarial.
Aduziu ainda que, ndo haveria respaldo em quaisquer normas para que, ao contabilizar
a reserva matematica seja realizada quaisquer deducgBes e/ou adi¢cdes aos valores
calculados pelo atuario e registrado no Relatério de Avaliacdo Atuarial tomado como
base para os registros contabeis.

Em vista entdo destas inconsisténcias, cabe ressaltar as considera¢des do RTC quanto
ao fato de que o registro patrimonial INADEQUADO de provisdes matematicas
previdenciarias DISTORCE o Balango Patrimonial (BALPAT) do RPPS, alterando o
resultado do exercicio e prejudicando a confiabilidade das informacdes das
demonstragdes financeiras. Além disso, a CORRECAO de registros inapropriados nas
demonstracdes contabeis, em exercicios sequintes, NAO se apresenta como medida
suficiente para sanear fatos ja evidenciados, em periodo anterior; visto que nao ha como
retroceder os efeitos das decisdes tomadas, visto que a apresentacdo das contas é
ANUAL, e seria nessa ocasido em que seriam avaliados todos os arquivos
homologados, representativos da gestdo desempenhada no exercicio.

Dessa forma, em vista das constata¢ges de divergéncias nos registros contabeis das
provisdes matematicas previdenciarias em relacédo a avaliacéo atuarial anual, referentes
ao Fundo Financeiro e Previdenciario, e ainda, frente a materialidade das distor¢des
provocadas no Passivo do IPAJM, opina-se pela manutencao desta irregularidade (item
6.6 do Relatorio Técnico 346/2021-4), a qual representa natureza GRAVE, por
apresentar distorcdes relevantes nas contas.

Entendimento do Conselheiro Relator
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Sobre a correcao de registros, conforme abordado neste item, este Relator diverge
do entendimento exposto na manifestacdo de unidade de instrucéo deste TCEES.
Ora, o argumento de que a CORRECAO de registros inapropriados nas
demonstracbes contabeis, em exercicios seguintes, NAO se apresenta como
medida suficiente para sanear fatos ja evidenciados parece contraditoria.

Nessa percepcdo, o0 gestor ndo teria saida, eis que de nada adiantaria sanear
qualquer registro ou lancamento inapropriado. Assim, seria melhor deixar
permanecer o equivoco. Nao faz sentido, nem atende ao principio da razoabilidade
e da proporcionalidade.

As indagacdes nesses casos seriam: houve um erro de lancamento ou registro
contabil? Ha interesse no saneamento da inadequacao? Entdo por que de nada
adiantaria a correcdo do erro nos exercicios vindouros?

Claro que a correcao de erros de registros ou lancamento serd sempre uma medida
saneadora.

A indagacdo a ser respondida ainda é? Esse erro deu causa a algum dano ou
prejuizo ao erario ou aos fundos da previdéncia?

Nas analises procedidas nos autos a unidade de instrucdo néo indica qualquer valor
gue derivasse dos registros que considera inapropriados.

Em relacdo a matéria é a propria area técnica que recorre a uma decisdo deste
TCEES tomada em relacdo ao exercicio 2020 - Contas de Governo para sustentar
com relacao que a essa irregularidade ja haveria uma determinacéo ao IPAJM, para
que se abstivesse, no exercicio financeiro de 2021 e seguintes, de incluir o ativo do
Plano na conta contabil 2.2.7.2.1.01.07 — Cobertura de Insuficiéncia Financeira dos
beneficios concedidos, redutora das provisdes mateméticas previdenciéarias, a fim
de se evitar a subavaliagao do passivo do ente, nos termos do MCASP, Portaria MF
464/2018 e arts. 85 e 89 da Lei 4.320/64 (subsecédo 4.4.8.1 do Relatério Técnico
00226/2021). Vide excerto da deciséo.

Inclusive, com relacéo a essa irregularidade, o Parecer Prévio 0084/2021-1, referente a
Prestacdo de Contas de Governo, exercicio de 2020, trouxe a seguinte determinacao
para que tal irregularidade ndo venha reincidir:

[..] 1.2.1.A Sefaz e ao IPAJM, para que se_abstenham, no_exercicio
financeiro de 2021 e seguintes, de incluir o ativo do Plano na conta
contabil 2.2.7.2.1.01.07 — Cobertura de Insuficiéncia Financeira dos
beneficios concedidos, redutora das provisées matematicas
previdenciarias, a fim de se evitar a subavaliacdo do passivo do ente,
nos termos do MCASP, Portaria MF 464/2018 e arts. 85 e 89 da Lei 4.320/64
(subsecéo 4.4.8.1 do Relatdrio Técnico 00226/2021)
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Nesse passo, 0 que se percebe é que foi na apreciacdo das contas de governo do
exercicio 2020 que o Plenario determinou que a Sefaz e IPAJM se abstivessem
de incluir o ativo do Plano na conta contébil 2.2.7.2.1.01.07 — Cobertura de
Insuficiéncia Financeira dos beneficios concedidos, redutora das provisdes
matematicas previdenciarias, a fim de se evitar a subavaliacdo do passivo do
ente, nos termos do MCASP, Portaria MF 464/2018 e arts. 85 e 89 da Lei 4.320/64

Portanto até ali parece que seria plausivel existir davida quanto a correta forma de
realizar os registros contabeis em comento.

Posto isso, mantenho a indicacéo de irregularidade, mas para entender que admitir
a sua correcdo em exercicios vindouras e auséncia de indicacdo de auséncia de
prejuizo ou dano, afastam a sua classificacdo de grave violagéo.

E conclui a unidade de instrucao no seguinte sentido:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DA ITC

3.1 Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatério Técnico
00346/2021-4, na ITI 00031/2022-8, na Decisdo SEGEX 00096/2022-2, e Termo de
Citagdo 00092/2022-4, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso 1V?,
da Resolucdo TC n° 261/2013;

3.2 Considerando que todos os citados atenderam aos Termos de Citacdo emitidos por
este Tribunal e encaminharam suas defesas;

3.3 Considerando que as justificativas apresentadas NAO foram suficientes para
elidirem as irregularidades dos itens 2.1, 2.3, 2.4, 25 e 2.6, sugere-se sua
manutengao:

2.1 APORTE FINANCEIRO EXECUTADO, INDEVIDAMENTE, COMO
RECURSO VINCULADO, NO FUNDO FINANCEIRO (item 6.1 do Relatério
Técnico 346/2021-4)

Base normativa: Arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; art. 8°, paragrafo Unico, art. 48,
§ 29 art. 50, inc. |, e art. 52 da Lei Complementar 101/2000 (LRF); Parte I, item
5, do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (82 ed.); art.
58 da Portaria MF 464/2018; e Quadro LIl da Instrucdo de Procedimentos
Contabeis — IPC 14.

Responsével: José Elias do Nascimento Marcal — presidente executivo

2 Art. 319. Na fase final da instrucdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame
da unidade competente, a elaboragdo da instrugao técnica conclusiva.

Paragrafo unico. A instrucdo técnica conclusiva contera, necessariamente: (Paragrafo retificado
pela Emenda Regimental n° 001, de 27.8.2013).

[..]

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.
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2.2 RECONHECIMENTO E RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREIDENCIARIAS PATRONAIS EM VALORES INFERIORES AOS DEVIDOS
AO RGPS, NA UG ADMINISTRATIVA (item 6.2 do Relatério Técnico
346/2021-4) (sic)?

Base normativa: Arts. 37 e 195, inc. |, alinea “a”, da Constituicdo Federal; art.
22, inc. | e ll, c/c art. 30, inc. I, alinea ‘b’, da Lei 8.212/1991; e art. 63 da Lei
4.320/1964.

Responsavel: José Elias do Nascimento Marcal — presidente executivo

2.3 PAGAMENTO DE DESPESAS COM MULTAS E JUROS DECORRENTES
DE ATRASO EM OBRIGACOES TRIBUTARIAS ACESSORIAS, NA UNIDADE
ADMINISTRATIVA (item 6.3 do Relat6rio Técnico 346/2021-4)

@

Base normativa: Art. 195, inciso I, alinea “a”, da Constituicdo Federal; arts. 22,
30, 32 e 32-A, da Lei 8.212/1991; art. 135, § 4° e art. 137, IV, do RITCEES,
aprovado pela Resolucéo TC 261/2013; Resolugéo TC 227/2011.

Responsével: José Elias do Nascimento Marcal — presidente executivo

2.4 REGISTROS OR(;AMENTARIOS INDEVIDOS COM REMUNERAQAO DE
INVESTIMENTOS, NO FUNDO PREVIDENCIARIO (item 6.4 do Relat6rio
Técnico 346/2021-4)

Base normativa: Arts. 35, I, 72, 73, 85 e 89 da Lei 4.320/64; art. 50, |, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF); item 133 da IPC 14 — Procedimentos Contébeis
relativos aos RPPS, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN); Parecer Consulta
TC 05/2015; e, Parte |, item 3.3, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Puablico (MPCASP) — 82 edicao.

Responsével: José Elias do Nascimento Marcal — presidente executivo

2.5 INCONSISTENCIA ENTRE A POPULACAO APRESENTADA NA BASE
CADASTRAL (BASECD) E A UTILIZADA NA AVALIAQAO ATUARIAL
(DEMAAT), NOS FUNDOS FINANCEIRO E PREVIDENCIARIO (item 6.5 do
Relatério Técnico 346/2021-4)

Base normativa: art. 1° da Lei 9.717/1998; art. 38, 39 e 40 da Portaria MF
464/2018; art. 141, paragrafo Unico, do RITCEES, aprovado pela Resolucao TC
261/2013.

Responsével: José Elias do Nascimento Marcal — presidente executivo

2.6 REGISTROS CONTABEIS DE PROVISAO MATEMATICA DOS PLANOS
FINANCEIRO E PREVIDENCIARIO NAO COINCIDEM COM OS VALORES
APURADOS PELA AVALIACAO ATUARIAL (item 6.6 do Relatério Técnico
346/2021-4)

8 Suposta irregularidade descrita no item 2.2 foi afastada na fundamentacdo da Instrucdo Técnica
Conclusiva 01347/2022-9.
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Base normativa: Art. 1°, inc. |, da Lei 9.717/1998; art.85 da Lei 4.320/1964; art.
3° 8 1° inc. VII, e § 5° da Portaria MF 464/2018; itens 91, 96, 97 e 200 das
InstrucBes de Procedimentos Contabeis (IPC) 14 — Procedimentos Contabeis
relativos aos RPPS; e, art. 141, paragrafo unico, do RITCEES, aprovado pela
Resolucdo TC 261/2013.

Responséavel: José Elias do Nascimento Margal — presidente executivo

3.4 Considerando que a irregularidade dos itens 2.1, 2.4 e 2.6, representam GRAVE
infracdo a norma legal de natureza contabil, financeira, orcamentaria ou patrimonial,
além de prejudicar os usuarios das informagdes contabeis, em suas andlises e decisdes,
opina-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, pela IRREGULARIDADE da Prestacéo
de Contas, relativa ao exercicio de 2020, do gestor do Instituto de Previdéncia Dos
Servidores do Estado do Espirito Santo - IPAJM, sob a responsabilidade do Sr. JOSE
ELIAS DO NASCIMENTO MARGCAL, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar n°. 621/2012, e do art. 163, inciso 1V, do Regimento Interno (Resolucéo
TC 261/2013);

3.5 Considerando a opinido técnica quanto a irregularidade das contas, sugere-se a
APLICACAO DE MULTAS, ao gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado do Espirito Santo - IPAJM, Sr. José Elias do Nascimento Marcal, pelos motivos
de contas julgadas irregulares, nos termos do art. 135, I, da Lei Organica do TCEES.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifesta-se por meio
do Parecer MPC n° 02538/2023-5, onde conclui que:

Nesse sentido, ainda que algumas irregularidades, isoladamente, pudessem
consubstanciar mera falha formal, quando analisadas no agregado assumem certo nivel
de relevancia e gravidade capaz de afetar sensivelmente o resultado da gestdo, dando
ensejo ao julgamento irregular das contas, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, in verbis:

Acordédo 543/2015 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro A multiplicidade de falhas e
irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticao de algumas delas ja apontadas
em exercicios anteriores sdo fundamentos suficientes para a irregularidades das
contas e a aplicacao de multa ao responsavel.

Desse modo, o agregado de irregularidades apuradas exige desta Corte de Contas a
reprovacdo da prestacao de contas, conforme art. 84, inciso lll, alineas “c” e “d”, da LC n.
621/2012.

2 — CONCLUSAO
Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

2.1 — seja a prestagdo de contas anual, relativa ao exercicio de 2020, do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo, sob a responsabilidade de José

Elias do Nascimento Margal, julgada irregular, na forma do art. 84, inciso lll, alineas “c” e
“d”, da LC n. 621/2012;

2.2 — seja aplicada multa pecuniaria ao responsavel, com espeque nos arts. 87, inciso 1V,
e 135, incisos | e I, da LC n. 621/2012.

Vitdria, 13 de junho de 2023.
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LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS

Inicialmente, acolho o entendimento do Nucleo de Instrucdo deste TCEES em relacéo
aos itens 2.2, 2.3 e 2.5 da peca de Instru¢cado Conclusiva 1347/2022-9.

E prosseguindo no exame dos termos da peca de manifestacdo da unidade instrucéao
deste TCEES, que levou em conta o Relatdrio Técnico que examinou a Prestacéo de
Contas de 2020, do diretor do IPAJM, do senhor José Elias do Nascimento Marcal,
as justificativas e argumentos trazidos pelo gestor estadual, assim como o teor do
Parecer do Ministério Publico de Contas 02538/2023-5, peco vénia para divergir
parcialmente dos argumentos e do encaminhamento da unidade técnica deste
Tribunal e dos termos Parecer ministerial acostado aos autos, em relacdo aos itens
2.1,2.4e2.6dalTC 1347/2022-9.

3 PROPOSTA DE DELIBERACAO

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
divergindo parcialmente do entendimento da unidade de instrucdo este TCEES e do
Parecer do Org&o Ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberacdo que submeto a sua consideracao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO TC-00711/2023-8:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo do Plenario, ante as razdes

expostas em:

1.1. MANTER as seguintes irregularidades de responsabilidade do Sr. José Elias do

Nascimento Marcal — presidente executivo do IPAJM:
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2.1 APORTE FINANCEIRO EXECUTADO, INDEVIDAMENTE, COMO RECURSO
VINCULADO, NO FUNDO FINANCEIRO (item 6.1 do Relatorio Técnico 346/2021-4)

Base normativa: Arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; art. 8°, paragrafo Unico, art. 48, § 2°,
art. 50, inc. |, e art. 52 da Lei Complementar 101/2000 (LRF); Parte I, item 5, do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (8?2 ed.); art. 58 da Portaria MF
464/2018; e Quadro LIl da Instrugcdo de Procedimentos Contabeis — IPC 14.

2.3 PAGAMENTO DE DESPESAS COM MULTAS E JUROS DECORRENTES DE
ATRASO EM OBRIGACOES TRIBUTARIAS ACESSORIAS, NA UNIDADE
ADMINISTRATIVA (item 6.3 do Relatorio Técnico 346/2021-4) — SEM MACULAR A
REGULARIDADE DAS CONTAS

Base normativa: Art. 195, inciso |, alinea “a”, da Constituicdo Federal; arts. 22, 30, 32
e 32-A, da Lei 8.212/1991; art. 135, § 4°, e art. 137, IV, do RITCEES, aprovado pela
Resolucdo TC 261/2013; Resolugéo TC 227/2011. — NAO ENSEJA DESAPROVACAO
DAS CONTAS

2.4 REGISTROS ORCAMENTARIOS INDEVIDOS COM REMUNERAGCAO DE
INVESTIMENTOS, NO FUNDO PREVIDENCIARIO (item 6.4 do Relatério Técnico
346/2021-4)

Base normativa: Arts. 35, I, 72, 73, 85 e 89 da Lei 4.320/64; art. 50, I, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF); item 133 da IPC 14 — Procedimentos Contabeis
relativos aos RPPS, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN); Parecer Consulta TC
05/2015; e, Parte I, item 3.3, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MPCASP) — 82 edicao.

2.5 INCONSISTENCIA ENTRE A POPULACAO APRESENTADA NA BASE
CADASTRAL (BASECD) E A UTILIZADA NA AVALIACAO ATUARIAL (DEMAAT),
NOS FUNDOS FINANCEIRO E PREVIDENCIARIO (item 6.5 do Relatdrio Técnico
346/2021-4)

Base normativa: art. 1° da Lei 9.717/1998; art. 38, 39 e 40 da Portaria MF 464/2018;
art. 141, paragrafo Unico, do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013. —
IRREGULARIDADE FORMAL

2.6 REGISTROS CONTABEIS DE PRQVISAO MATEMATICA DOS PLANOS
FINANCEIRO E PREVIDEI\lCIARIO NAO COINCIDEM COM OS VALORES
APURADOS PELA AVALIACAO ATUARIAL (item 6.6 do Relatorio Técnico 346/2021-
4)

Base normativa: Art. 1°, inc. |, da Lei 9.717/1998; art.85 da Lei 4.320/1964; art. 3°, §
1°, inc. VII, e § 5°, da Portaria MF 464/2018; itens 91, 96, 97 e 200 das Instru¢cbes de
Procedimentos Contabeis (IPC) 14 — Procedimentos Contabeis relativos aos RPPS; e,
art. 141, paragrafo Unico, do RITCEES, aprovado pela Resolucdo TC 261/2013.
AFASTADA A NATUREZA GRAVE - Ac6rdao 01442/2022-9 - CONTAS DE 2021

1.2. JULGAR REGULARES COM RESSALVA AS CONTAS do senhor José Elias
do Nascimento Marcal, presidente executivo do IPAJM, no exercicio de 2020, na

forma do art. 84, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012;
1.3. Ap0s os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.

2. Unanime.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 14238-7B06F-694FD



ACORDAO TC-711/2023
svm/al

3. Data da Sessado: 10/08/2023 - 392 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto

Taufner, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substituicao).

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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