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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. CONTAS ANUAL DE
ORDENADOR. EXERCICIO DE 2024. IPAJM — Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo.
CONTAS REGULARES. QUITACAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

. CASO EM EXAME

1. Prestagao de contas anual da gestao do IPAJM —
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo, relativas ao exercicio financeiro de
2024.

2. A unidade técnica e o Ministério Publico de Contas
opinaram pela regularidade das contas, em razao de
nao terem sido identificadas inconformidades
relevantes na execugao dos orgamentos, nem
distorcbes capazes de comprometer a fidedignidade
das demonstragdes contabeis.

3. Contudo, o Ministério Publico de Contas pugnou pela
expedigao de recomendacgao ao atual gestor.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discusséao consiste em decidir sobre: a
conformidade da execug¢ao orgamentaria, financeira,
os aportes financeiros, gestao atuarial e o controle
interno do IPAJM, bem como a fidedignidade das
demonstragdes contabeis e a observancia das
normas constitucionais, legais e regulamentares, a fim
de subsidiar o julgamento das contas do exercicio
analisado.

lll. RAZOES DE DECIDIR

5. A analise técnica verificou que a execucéao
orcamentaria e financeira do Fundo de Proteg¢ao Social
dos Militares atendeu a legalidade e a legitimidade dos
atos de gestéao, cujas receitas foram suficientes para
arcar com o pagamento de reserva remunerada e de
pensdes. O aporte foi bastante para a cobertura da
insuficiéncia financeira e para a disponibilidade
financeira, houve depdsitos em contas especificas. Ja
o recolhimento de Contribuicdes Previdenciarias deu-
se em niveis aceitaveis.

6. Da Gestao Atuarial, registra-se que o Fundo de
Protegao Social dos Militares opera em regime
financeiro de reparticdo simples, ensejando a
realizacao de transferéncia de aporte para a cobertura
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de insuficiéncia financeira garantida por meio de
recursos do Tesouro Estadual.

7. Da Gestéo Atuarial, registra-se que o Fundo
Financeiro foi constituido como fundo em reparticéo e
opera em regime financeiro de reparticdo simples,
ensejando a realizagao de transferéncia de aporte
para a cobertura de insuficiéncia financeira garantida
por meio de recursos do Tesouro Estadual.

8. A analise técnica verificou que a execugao
orcamentaria e financeira do Fundo Previdenciario
atendeu a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestao, cujas receitas correntes foram suficientes para
arcar com os dispéndios, inferindo que receitas
correntes, com excecao a receita decorrente da
remuneragao dos investimentos, foram suficientes
tanto para o pagamento de beneficios previdenciarios
como para repasses para custeio administrativo do
RPPS. A disponibilidade financeira foi depositada em
contas especificas e o recolhimento de Contribui¢des
Previdenciarias se deu em niveis aceitaveis.

9. Da Gestéao Atuarial, registra-se que o Fundo
Previdenciario realizou avaliagao atuarial anual,
conforme determina o art. 1°, inc. |, da Lei 9.717/1998.
Conclui-se que este possui reserva suficiente para a
cobertura de beneficios concedidos e a conceder, ou
seja, possui ativos garantidores para arcar com a
totalidade das provisbes matematicas previdenciarias.

10. A analise técnica verificou que a execucao
orcamentaria e financeira da Gestao Administrativa
atendeu a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestdo. A receita relativa a taxa de administragao foi
contabilizada como repasse extraorgamentario, no
montante de R$ 101.839.339,55, cobrindo o déficit
com recursos disponiveis em caixa, bem como com
superavit financeiro do exercicio anterior. A
disponibilidade financeira foi depositada em conta
especifica. Ja o recolhimento de Contribuigdes
Previdenciarias se deu em niveis aceitaveis.

11.Dos gastos administrativos da unidade gestora,
verifica-se que a despesa empenhada, no exercicio de
2024, representa 1,23% da base de calculo; indicando
cumprimento ao limite de até 1,56% previsto no art. 52
da Lei Complementar Estadual 282/2004.

IV. DISPOSITIVO

12.Voto pela regularidade das contas anuais do IPAJM —
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2024, ciéncias
e quitagao ao gestor.
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Tese: “A prestacédo de contas anual de gestdo do IPAJM
sera julgada regular quando evidenciada a conformidade
da execucao orcamentaria, da financeira e da patrimonial,
além da fidedignidade das demonstracbes contabeis e o
cumprimento das normas constitucionais e legais
aplicaveis.”

Dispositivos relevantes citados: Art. 40, §§ 14 a 16, da
Constituicao Federal, art. 9°, §§ 2° e 4°, da Emenda
Constitucional 103/2019, § 1° do art. 43, da LC 101/2000,
artigos 76 e 85 da Lei 4.320/1964, art. 1°, inc. |, da Lei
9.717/1998, art. 9°, inc. Il, da Lei 10.887/2004, Portaria
MTP 1.467/2022, Portaria MF 464/2018, aos itens 91, 96,
97, 99, 200 e 201 das Instrucbes de Procedimentos
Contabeis (IPC) 14 — Procedimentos Contabeis relativos
aos RPPS, Lei Complementar Estadual 282/2004, art. 135,
141 do Regimento Interno do TCEES, e na Instrugéo
Normativa TC 68/2020.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| RELATORIO

Trata-se de prestacédo de contas anual de gestao do IPAJM — Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado do Espirito Santo, referentes ao exercicio de 2024, de
responsabilidade do senhor José Elias do Nascimento Margal e da senhora Sénia
Maria Casotti, encaminhada para julgamento deste Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES).

A prestacdo de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério
Técnico n° 00049/2025-2 (evento 263) e Instrugao Técnica Conclusiva n°
04321/2025-4 (evento 66264), que opinou pela regularidade das contas do senhor
José Elias do Nascimento Marcgal e da senhora Sonia Maria Casotti, no exercicio de
2024, na forma do art. 84, inciso | da Lei Complementar Estadual 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial n° 05263/2025-7
(evento 266), de lavra do Procurador Luciano Vieira, anuiu da proposta da unidade
técnica, manifestou-se pela regularidade da Prestagcao de Contas Anual.

ApOs o parecer ministerial, vieram os autos conclusos a este gabinete para prolagéo

de voto.
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! FUNDAMENTOS

1.1 INTRODUCAO
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), nos termos da

Constituicao Federal e da Constituicdo Estadual, bem como na forma estabelecida em
sua Lei Orgéanica, desempenha, nestes autos, uma das principais competéncias que
Ihes s&o atribuidas: ‘julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragcdo direta e indireta do Estado e dos
Municipios, incluidas as fundagées e as sociedades por eles instituidas ou mantidas,
bem como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte dano ao erario”.

O julgamento realizado pelo Tribunal, nos presentes autos, baseado em elementos
técnicos, atende ao justo anseio da sociedade por transparéncia e por correcao na
gestdo dos recursos publicos municipais. Esse julgamento contribui para a
qualificagdo da gestao dos recursos publicos ao apontar oportunidades de melhorias

para os gestores e para tomadores de decisdes no ambito da administracao publica.

A prestacao de contas anual reflete a atuagao do gestor responsavel no exercicio de
suas funcbes administrativas. As atividades desenvolvidas no periodo sao
evidenciadas, por meio das demonstragdes contabeis separadas, demais documentos
e informagdes que a integram, conforme exigido pela Instrugdo Normativa TC 68/2020
para as prestacbes de contas dos ordenadores de despesas, bem como pelas
disposi¢cdes contidas no capitulo 1V, secédo |, do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo.

Objetivando subsidiar o cumprimento dos artigos 71, inciso Il c/c artigo 75 da
Constituicao Federal de 1988, e artigo 71, lll da Constituicado do Estado do Espirito
Santo, o presente relatério técnico foi elaborado com a participacdo de diversas
unidades técnicas deste Tribunal, considerando os documentos e os eventuais
processos conexos e/ou continentes apensados a eles, sendo subscritos pelos

Auditores de Controle Externo que conjuntamente o assinam.

No que tange a metodologia adotada, os auditores examinaram os demonstrativos
contabeis, os demais documentos e as informagdes apresentadas, sob a dtica da

conformidade. Emitindo, ao final, uma opinido quanto a conformidade da execucao
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orcamentaria e financeira e a fidedignidade das demonstragdes contabeis divulgadas.
Essa avaliacdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e pelas
informagdes encaminhados eletronicamente a este Tribunal, observou as disposi¢coes
contidas no capitulo IV, do titulo 1V, do Regimento Interno do TCEES e o escopo de
analise definido em anexo especifico da Resolugédo TC 297, de 30 de agosto de 2016.
Considerando, ainda, os critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na

legislagao aplicavel, e o julgamento profissional dos auditores.

Aproveito a oportunidade para expressar minha homenagem as auditoras e aos
auditores de controle externo pelo trabalho relevante que realizam, visto que
contribuem profundamente para o aperfeicoamento da gestdo publica visando a

qualidade de vida das pessoas.

A exceléncia dedicada ao cumprimento do nosso propdsito e de nossa missao fornece
as bases para alcangarmos os objetivos estratégicos que geram valores publicos para
a sociedade:
¢ Garantir a credibilidade das contas publicas e a sustentabilidade fiscal;
e Fomentar a integridade, a eficiéncia e a sustentabilidade nos negdcios
governamentais;
e Contribuir para a efetividade das politicas publicas; e
¢ Induzir a governanga, a transparéncia e a responsabilidade na gestao publica.
Feitos os devidos reconhecimentos, esclare¢o que este voto contém o seguinte
escopo:
+ EMENTA e enunciados
o | RELATORIO
L | FUNDAMENTOS (introducado, conformidade da execugao
orcamentaria e financeira, demonstracdes contabeis, encerramento de
mandato, controle interno e monitoramento de deliberagdes)
« 1l PROPOSTA DE DELIBERAGAO
Inicialmente, atesto que concordo com a proposta de encaminhamento do Corpo
Técnico desta Corte de Contas, que opina pela regularidade da Prestagdo de
Contas Anual do senhor José Elias do Nascimento Margal e da senhora Sénia
Maria Casotti, responsaveis pela gestao dos recursos publicos do IPAJM —
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Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo, no exercicio de
2024.

A prestacdo de contas foi entregue em 27/03/2025, via sistema CidadES. Assim,
verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2025, definido em

instrumento normativo aplicavel.

Na sequéncia, passo a destacar as questdes centrais tratadas no Relatério Técnico
n° 00049/2025-2 (evento 263), que subsidiam a emissao do acérdao. Facgo constar,
portanto, a peca conclusiva como parte integrante da fundamentagdo de meu voto,
independentemente de sua transcricdo, nos moldes do §3°, art. 2° do Decreto N°
9.830, de 10 de junho de 2019 que regulamentou o disposto nos arts. de 20 a 30 da

Lei de Introducgéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)".

1.2 GESTAO PREVIDENCIARIA

(Titulo 3 do RT 00049/2025-4)

I1.2.1 Transferéncias entre Unidades Gestoras do RPPS

Considerando a interdependéncia financeira existente entre as unidades gestoras,
assim como a necessaria vinculacdo dos recursos financeiros a suas finalidades
especificas, evidenciam-se as transferéncias financeiras realizadas, bem como os
“Outros Pagamentos e Recebimentos Extraorcamentarios” realizados pelas quatro

unidades gestoras.

Verifica-se a ocorréncia de transferéncias financeiras entre as unidades gestoras,
justificada pela necessidade de realizacdo de repasses para o custeio administrativo
do IPAJM (R$ 101.839.339,55); aporte para cobertura de insuficiéncia financeira do
Fundo financeiro (R$ 2.538.988.239,10); transferéncias para o Sistema de Protecdo
Social dos Militares (R$ 1.082.644.163,00); pagamento de abono (R$ 40.312.470,17),
além de repasses a Prodest (R$ 662.137,94), no exercicio de 2024.

1 Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro. Art. 2° A decisdo sera motivada com a
contextualizagédo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagao dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagao
podera ser constituida por declaragao de concordancia com o contetido de notas técnicas, pareceres, informacoes,
decis6es ou propostas que precederam a decisdo. (grifos nossos)
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I.2.2 Enquadramento de Aplicagoes Financeiras

Por meio da Resolugdo CMN 4.963/2021, o Conselho Monetario Nacional define os
segmentos de investimento aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia, assim

como os limites percentuais maximos para aplicagao por tipo de segmento.

Assim, com base nas aplicagbes financeiras das unidades gestoras do RPPS,
referentes ao més de encerramento do exercicio financeiro, informadas por meio do
relatorio sobre a rentabilidade (RELRENT), apura-se se houve adequacdo dos

investimentos aos limites estabelecidos pela Resolugdo CMN 4.963/2021.

1.2.2 Fundo de Protecao Social dos Militares

Quanto a Gestdao Orgamentaria e Financeira, no exercicio de 2024, o Fundo
Financeiro arrecadou receitas e realizou despesas, com base na Lei Orgamentaria
Anual, aprovada por meio de Lei Estadual 12.024/2023, nos seguintes montantes
respectivamente, R$ 701.327.113,40 e R$ 3.226.619,83, apresentando um déficit de
R$ 2.525.300.506,43.

Segundo as notas explicativas (NOTEXP), o déficit do Fundo Financeiro foi financiado
pelos aportes financeiros, extraorgcamentarios, realizados pelo Poder Executivo e
demais Poderes, no valor de R$ 2.538.988.239,10, registrados na conta

“4.5.1.3.2.01.01 - Cobertura de Insuficiéncias Financeiras — Fundo em Reparticao”.

Quanto ao Equilibrio Financeiro, no exercicio em analise, verifica-se que as receitas
foram suficientes para arcar com o pagamento de aposentadoria e de pensdes do
Fundo Financeiro, inferindo que as receitas orgcamentarias, somadas ao aporte de
capital recebido para a cobertura de sua insuficiéncia financeira, foram suficientes
para o pagamento de beneficios previdenciarios e de despesas administrativas do
RPPS.

Depreende-se que o Fundo Financeiro foi capaz de manter o equilibrio das contas em
suas operacoes, considerando a utilizacdo de superavit financeiro, apurado no

exercicio anterior, de R$ 50.508.475,57, conforme balango patrimonial (BALPAT).

Com base nas pecas e nos documentos que integram a prestagao de contas anual,

verifica-se que as disponibilidades financeiras do Fundo Financeiro totalizam
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R$38.448.516,24, em 31/12/2024, e foram depositadas em contas especificas,
conforme determina o § 1° do art. 43, da LC 101/2000 — LRF.

Do Reconhecimento e Recolhimento de Contribuigoes Previdenciarias e
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios, o Fundo Financeiro arrecadou
contribuigdes devidas pelos seus integrantes, relativas ao exercicio de 2024, em valor
superior ao devido, no montante de R$ 182.504,14 (equivalente a 0,05% das
contribuicdes devidas); representando uma variagdo inferior aos referenciais de
materialidade, definidos pela Nota Técnica SEGEX 01, de 08/05/2025. Observa-se,
na declaragdo de quitagcdo (DELQUIT), que o gestor declarou que a UG Fundo
Financeiro recebeu todas as contribuicbes de servidores, inativos e pensionistas, do
exercicio de 2024, no montante de R$ 399.565.277,16. Da analise do relatorio,
detalhado dos parcelamentos firmados com o RPPS (RELPAR), verifica-se que néo

ha parcelamentos vigentes, no exercicio de 2024.

Da Gestao Atuarial, registra-se que o Fundo de Protecdo Social dos Militares opera
em regime financeiro de reparticdo simples?, ensejando a realizagdo de transferéncia
de aporte para a cobertura de insuficiéncia financeira garantida por meio de recursos

do Tesouro Estadual.

As provisbes matematicas previdenciarias do Fundo de Protecao Social dos Militares
aumentaram 13,90%, enquanto os ativos diminuiram 30,28%, entre 31/12/2023 e
31/12/2024, ampliando o resultado atuarial negativo, assim como a necessidade de

cobertura de insuficiencia financeira por parte do Tesouro Estadual.

Conforme informacbes da declaracdo sobre a realizagdo de censo previdenciario,
recadastramento e prova de vida (DELCENS), observa-se que, no exercicio de 2024,
foram realizados 37.151 recadastramentos obrigatérios, 499 atualizagdes cadastrais,

e 754 provas de vida; sendo que 2.479 beneficiarios ndo realizaram nenhuma das

etapas. Ainda, de acordo com a DELCENS, houve suspensio dos proventos daqueles

beneficiarios que nao realizaram alguma das etapas.

2 Anexo da Portaria MF 464/2018: Item 53. Regime financeiro de reparticdo simples: regime em que o
valor atual do fluxo de contribuicdes normais futuras de um Unico exercicio é igual ao valor atual de
todo o fluxo de beneficios futuros cujo pagamento venha a ocorrer nesse mesmo exercicio.
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Quanto a estimativa de compensacao previdenciaria, ndo houve extrapolacdo ao
limite, estabelecido pelo art. 34, paragrafo unico, do Anexo VI, da Portaria MTP
1.467/2022.

O Relatdrio de Analise de Hipéteses Atuariais, para os RPPS, classificados no grupo
Porte Especial do ISP-RPPS, foi apresentado em 2023, referente a avaliagcao
posicionada em 31/12/2022, com periodicidade de 4 anos a partir dai. Por essa razéo,

devera elaborar o proximo relatério somente no exercicio 2027.

As proje¢oes atuariais do Fundo de Protecdo Social dos Militares evidenciam um
crescimento das despesas previdenciarias até o exercicio de 2085; sendo que o
resultado previdenciario negativo apresentou elevagdo até o ano de 2076,

prevalecendo ao longo de todo o periodo analisado (2024 a 2099).

Considerando a manutengao de regime financeiro em reparticao simples, o aporte,
concedido para a cobertura de insuficiéncia financeira do Fundo de Protec¢ao Social
dos Militares, resultou no registro das transferéncias financeiras para o sistema de
protecdo social dos militares, no montante de R$ 1.082.644.163,00, conforme
BALVERF e BALFIN. Destaca-se que esse fundo, também, recebeu transferéncias
financeiras para execugdo orgamentaria, no valor de R$ 8.912.527,44, para
pagamento de abono; totalizando R$ 1.091.556.690,44 em transferéncias financeiras

recebidas.

Identifica-se aumento do aporte financeiro em R$ 116.783.068,64, equivalente a
12,09%, no exercicio de 2024. Importante destacar que o acréscimo da Receita
Corrente Liquida foi de 17,81%; superior, portanto, ao acréscimo do aporte financeiro;
sugerindo que houve menor esforco fiscal do Estado para a cobertura das

insuficiéncias do Fundo de Protecao Social dos Militares.

Constata-se que a evidenciagdo contabil das projecoes matematicas
previdenciarias do Fundo de Protecdo Social dos Militares, no balancete de
verificacdo (BALVEREF), foi realizada em conformidade com a avaliagéo atuarial anual
(DEMAAT).
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Quanto a avaliacdo do Controle Interno, constata-se, a_emissao de opinido pela

reqularidade das contas, prestadas pela unidade gestora, conforme relatorio e parecer

conclusivo do sistema de controle interno (RELUCI).

11.2.3 Fundo Financeiro

Quanto a Gestao Orgcamentaria e Financeira, no exercicio de 2024, o Fundo
Financeiro arrecadou receitas e realizou despesas, com base na Lei Orgcamentaria
Anual, aprovada por meio de Lei Estadual 12.024/2023, nos seguintes montantes
respectivamente, R$ 701.327.113,40 e R$ 3.226.627.619,83, apresentando um déficit
de R$ 2.525.300.506,43.

Segundo as notas explicativas (NOTEXP), o déficit do Fundo Financeiro foi financiado
pelos aportes financeiros, extraorgcamentarios, realizados pelo Poder Executivo e
demais Poderes, no valor de R$ 2.538.988.239,10, registrados na conta

“4.5.1.3.2.01.01 - Cobertura de Insuficiéncias Financeiras — Fundo em Reparticao”.

Quanto ao Equilibrio Financeiro, no exercicio em analise, verifica-se que as receitas
foram suficientes para arcar com o pagamento de aposentadoria e de pensdes do
Fundo Financeiro, inferindo que as receitas orcamentarias, somadas ao aporte
financeiro recebido para a cobertura de sua insuficiéncia financeira, foram suficientes
para o pagamento de beneficios previdenciarios e de despesas administrativas do
RPPS.

Depreende-se que o Fundo Financeiro foi capaz de manter o equilibrio financeiro em
suas operagoes, considerando a utilizacdo de superavit financeiro, apurado no
exercicio anterior, de R$ 50.508.475,57, conforme balango patrimonial (BALPAT).

Com base nas pegas e nos documentos que integram a prestacédo de contas anual,
verifica-se que as disponibilidades financeiras do Fundo Financeiro totalizam
R$38.448.516,24, em 31/12/2024, e foram depositadas em contas especificas,
conforme determina o § 1° do art. 43, da LC 101/2000 — LRF.

Do Reconhecimento e Recolhimento de Contribuicbes Previdenciarias e
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios, o Fundo Financeiro arrecadou
contribuicdes previdenciarias devidas pelos 6rgaos e pelas entidades, vinculados ao
RPPS, relativas ao exercicio de 2024, em valor superior ao devido, no montante de
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R$ 182.504,14 (equivalente a 0,05% das contribuigdes devidas); representando uma
variagao inferior aos referenciais de materialidade definidos pela Nota Técnica SEGEX
01, de 08/05/2025. Observa-se, na declaragcédo de quitacdo (DELQUIT), que o gestor
declarou que a UG Fundo Financeiro recebeu todas as contribui¢gdes de servidores,
inativos e pensionistas, no exercicio de 2024, no montante de R$ 399.565.277,16. Da
analise do relatorio detalhado dos parcelamentos firmados com o RPPS (RELPAR),

verifica-se que nao ha parcelamentos vigentes, no exercicio de 2024.

Da Gestao Atuarial, registra-se que o Fundo Financeiro foi constituido como fundo
em reparticdo® e opera em regime financeiro de reparticio simples®, ensejando a
realizacao de transferéncia de aporte para a cobertura de insuficiéncia financeira

garantida por meio de recursos do Tesouro Estadual.

As provisbes matematicas previdenciarias do Plano Financeiro aumentaram 1,50%,
enquanto os ativos diminuiram 59,57%, entre 31/12/2023 e 31/12/2024; aumentando
o resultado atuarial negativo, assim como a necessidade de cobertura de insuficiéncia

financeira do Fundo Financeiro.

Dessa forma, constata-se leve decréscimo, no exercicio de 2024, da relagéo existente
entre a necessidade adicional de recursos ao Fundo Financeiro e a Receita Corrente
Liquida, sugerindo ligeira redugcédo no esforgo estadual, em relacédo ao do exercicio
anterior, para a cobertura dos compromissos financeiros exigidos pelo Fundo

Financeiro.

Conforme informagdes da declaracdo sobre a realizagdo de censo previdenciario,
recadastramento e prova de vida (DELCENS), observa-se que, no exercicio de 2024,
foram realizados 37.151 recadastramentos obrigatérios, 499 atualizagdes cadastrais,

e 754 provas de vida; sendo que 2.479 beneficiarios ndo realizaram nenhuma das

3 Anexo da Portaria MF 464/2018: Item 33. Fundo em reparticdo: fundo especial, instituido nos termos
da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, em caso de segregacado da massa, em que as contribui¢cdes
a serem pagas pelo ente federativo, pelos segurados ativos, aposentados e pensionistas vinculados ao
RPPS séao fixadas sem objetivo de acumulagéo de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo
ente federativo, admitida a constituicdo de fundo para oscilagao de riscos.

4 Anexo da Portaria MF 464/2018: Item 53. Regime financeiro de reparticdo simples: regime em que o
valor atual do fluxo de contribuicdes normais futuras de um Unico exercicio é igual ao valor atual de
todo o fluxo de beneficios futuros cujo pagamento venha a ocorrer nesse mesmo exercicio.
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etapas. Ainda, de acordo com a DELCENS, houve suspensdo dos proventos daqueles

beneficiarios que n&o realizaram alguma das etapas.

Quanto a estimativa de compensacgao previdenciaria, ndo houve extrapolagdo ao
limite, estabelecido pelo art. 34, paragrafo unico, do Anexo VI, da Portaria MTP
1.467/2022.

As projegoes atuariais do Plano Financeiro evidenciam um crescimento das
despesas previdenciarias até o exercicio de 2033; sendo que o resultado
previdenciario negativo apresentou elevacéo até o ano de 2034, prevalecendo ao

longo de todo o periodo analisado (2024 a 2099).

Considerando a manutencéo de regime financeiro em reparticdo simples, o aporte
concedido, para a cobertura de insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro, resultou
no registro das transferéncias financeiras, no montante de R$ 2.538.988.239,10,
conforme BALFIN e BALVERF. Destaca-se que esse fundo, também, recebeu
transferéncias financeiras para execugdo orgcamentaria, no valor de R$ 31.437.229,49,
para pagamento de abono; totalizando R$ 2.570.425.468,59 em transferéncias

financeiras recebidas.

Identifica-se aumento do aporte financeiro em R$ 305.842.492,89, equivalente a
13,70%, no exercicio de 2024, em comparagao com 2023; revelando crescimento da

necessidade de cobertura de insuficiéncia financeira por parte do Tesouro Estadual.

Constata-se que a evidenciagdo contabil das projecoes matematicas
previdenciarias do Fundo Financeiro, no balancete de verificacdo (BALVERF), n&o

foi realizada em conformidade com a avaliagao atuarial anual (DEMAAT), visto que a

utilizacdo da conta contabil “2.2.7.2.1.02.99 - Outras Dedugdes”, no valor de R$
282.319.072,18, nao representa a melhor técnica contabil, pois impede a evidenciagao
do valor presente das contribui¢des patronais (normais) futuras do ente, relacionadas
aos beneficios a conceder do Fundo Financeiro, que deveria ter sido registrado na
conta contabil “2.2.7.2.1.02.02 - Contribui¢des do Ente para o Fundo em Reparticéo
do RPPS”; conforme prevé o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP/2024. No entanto, a impropriedade nao impactou o valor total das provisdes
matematicas previdenciarias (R$ 37.220.619,05), evidenciado no balango patrimonial
(BALPAT)
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Quanto a avaliacdo do Controle Interno, constata-se, a_emissao de opinido pela

reqularidade com ressalva das contas, prestadas pela unidade gestora, conforme

relatério e parecer conclusivo do sistema de controle interno (RELUCI).

I1.2.4 Fundo Previdenciario

Quanto a Gestao Orgcamentaria e Financeira, no exercicio de 2024, o Fundo
Previdenciario arrecadou receitas e realizou despesas, com base na Lei Orgamentaria
Anual, aprovada por meio de Lei Estadual 12.024/2023, nos seguintes montantes
respectivamente, R$ 975.600.465,42 e R$ 87.977.140,25, apresentando um superavit
de R$ 887.623.325,17.

Quanto ao Equilibrio Financeiro, no exercicio em analise, verifica-se que as receitas
correntes foram suficientes para arcar com os dispéndios do Fundo Previdenciario,
inferindo que receitas correntes, com excegao a receita decorrente da remuneracao
dos investimentos, foram suficientes para o pagamento de beneficios previdenciarios

e repasses para custeio administrativo do RPPS.

Com base nas pegas e nos documentos que integram a prestagao de contas anual,
verifica-se que as disponibilidades financeiras do Fundo Previdenciario totalizam
R$8.246.260.432,97, em 31/12/2024, e foram depositadas em contas especificas.

Do Reconhecimento e Recolhimento de Contribuicbes Previdenciarias e
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios, o Fundo Previdenciario arrecadou
contribuigdes previdenciarias devidas pelos 6rgaos e entidades, vinculados ao RPPS,
relativas ao exercicio de 2024, em valor superior ao devido, no montante de
R$116.491,83 (0,02%); representando uma variagdo inferior aos referenciais de
materialidade, definidos pela Nota Técnica SEGEX 01, de 08/05/2025. Observa-se,
na declaragdo de quitagcdo (DELQUIT), que o gestor declarou que a UG Fundo
Previdenciario recebeu todas as contribui¢des de servidores, inativos e pensionistas,
no exercicio de 2024, no montante de R$ 484.600.929,07. Da anadlise do relatério
detalhado dos parcelamentos firmados com o RPPS (RELPAR), verifica-se que n&o

ha parcelamentos vigentes, no exercicio de 2024.

Quanto Gestao Atuarial, registra-se que segundo o art. 40 da Constituicao Federal,
o equilibrio financeiro e atuarial constitui um principio para o ente federativo que institui

o Regime Préprio de Previdéncia, assim como um pilar de sustentabilidade da gestao
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fiscal responsavel, tendo em vista que eventual desequilibrio pode comprometer suas

finangas publicas.

A mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de um
estudo técnico que se denomina Avaliagao Atuarial, baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econémicas da populagdo analisada, com o objetivo
principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios
para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano. Seu papel é
avaliar o plano de custeio do RPPS para que se mantenha equilibrado, garantindo-se
a continuidade do pagamento de beneficios, exigéncia essa prevista no art. 1°, inc. |,
da Lei 9.717/1998.

Registra-se que o Fundo Previdenciario realizou avaliagao atuarial anual, conforme
determina o art. 1°, inc. |, da Lei 9.717/1998, assinada pelo atuario, Sr. Richard M.
Dutzmann, registrado no MIBA sob n° 935, da empresa Escritorio Técnico de
Assessoria Atuarial S/S Ltda. Conclui-se que este possui reserva suficiente para a
cobertura de beneficios concedidos e a conceder, ou seja, possui ativos garantidores

para arcar com a totalidade das provisées matematicas previdenciarias.

Quanto a Evolugao do Resultado Atuarial, observa-se que as provisdes
matematicas previdenciarias do Plano Previdenciario aumentaram 14,08%, enquanto
os ativos aumentaram 15,75%; elevando, assim, o indice de cobertura (0,03) e,
consequentemente, o resultado atuarial positivo (17,56%); comparando-se as datas
focais 31/12/2023 e 31/12/2024.

Conforme informagdes da declaracao sobre a realizagao de censo previdenciario,
recadastramento e prova de vida (DELCENS), observa-se que, no exercicio de 2024,
foram realizados 37.151 recadastramentos obrigatérios, 499 atualizagdes cadastrais,

e 754 provas de vida; sendo que 2.479 beneficiarios ndo realizaram nenhuma das

etapas. Ainda, de acordo com a DELCENS, houve suspensao dos proventos daqueles

beneficiarios que nao realizaram alguma das etapas.

Quanto a estimativa de compensacao previdenciaria, ndo houve extrapolacdo ao
limite estabelecido pelo art. 34, paragrafo unico, do Anexo VI, da Portaria MTP
1.467/2022.
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Quanto a Evolugao das Premissas e Hipoéteses Atuarias, ndo foi possivel
correlacionar as referidas hipoteses atuariais apresentadas pelo DRAA, com data
focal posicionada em 31/12/2024, com os registros contidos no Relatério de Analise
de Hipoteses Atuariais (HIPOTES), visto que o mesmodevera ser apresentado,
novamente, no exercicio de 2027, conforme dispde o art. 54, do Anexo VI, da Portaria
MTP 1.467/2022.

As projecoes atuariais do Plano Previdenciario evidenciam um crescimento das
receitas e das despesas a partir de 2024. Com isso, o resultado previdenciario
(superavit financeiro) possui uma tendéncia de aumento até 2037. Apds, ha uma
tendéncia de reducdo gradual do resultado. Quanto ao saldo financeiro, a projecéo
atuarial demonstra valores relevantes e em alta, no decorrer de todo o periodo (2024
a 2099).

Quanto a Implementacao e Efetivacao do Plano de Amortizag¢ao, constata-se que
para o equacionamento do déficit atuarial do IPAJM, por meio da Lei Complementar
Estadual 282/2004, foi adotada a segregagao de massas, envolvendo o repasse para
a cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Financeiro, assim como a
capitalizagdo dos recursos do Plano Previdenciario; que, atualmente, apresenta
situacdo de superavit atuarial de R$ 4.020.214.527,37. Assim, ndo necessita da

adocéao de plano de amortizagao.

Constata-se que a evidenciagdo contabil das projecoes matematicas
previdenciarias do Fundo Financeiro, no balancete de verificacdo (BALVERF), n&o

foi realizada em conformidade com a avaliagao atuarial anual (DEMAAT), visto que a

utilizacdo da conta contabil “2.2.7.2.1.02.99 - Outras Dedugdes”, no valor de R$
2.317.353.340,78, nao representa a melhor técnica contabil, pois impede a
evidenciagao do valor presente das contribuicdes patronais (normais) futuras do ente,
relacionadas aos beneficios a conceder do Fundo Previdenciario, que deveria ter sido
registrado na conta contabil “2.2.7.2.1.04.02 - Contribui¢des do Ente para o Fundo em
Capitalizacao do RPPS”; conforme prevé o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
— PCASP/2024. No entanto, considerando que a impropriedade nao impactou o valor
total das provisbes matematicas previdenciarias (R$ 4.238.049.310,75), evidenciado

no balango patrimonial (BALPAT).
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Quanto a avaliagdo do Controle Interno, constata-se, a_emissdo de opinido pela

reqularidade das contas prestadas pela unidade gestora, conforme relatério e parecer

conclusivo do sistema de controle interno (RELUCI).

11.2.5 Gestao Administrativa

Quanto a Gestao Orgcamentaria e Financeira, no exercicio de 2024, a gestédo
administrativa arrecadou receitas e realizou despesas, com base na Lei Orgamentaria
Anual, aprovada por meio de Lei Estadual 12.024/2023, nos seguintes montantes
respectivamente, R$ 8.025.542,49 e R$ 94.444.353,61, apresentando um déficit de
R$ 86.418.811,12.

Ressalta-se que a receita, relativa a taxa de administracao, foi contabilizada como
repasse extraorcamentario, no montante de R$ 101.839.339,55. Dessa forma, a
unidade gestora cobriu o déficit com recursos disponiveis em caixa, bem como com

superavit financeiro do exercicio anterior.

Com base nas pecas e nos documentos que integram a prestacao de contas anual,
verifica-se que as disponibilidades financeiras do Fundo Previdenciario totalizam
R$ 83.005.053,33, em 31/12/2024, e foram depositadas em contas especificas.

Do Reconhecimento e Recolhimento de Contribuicoes Previdenciarias e
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios, a unidade gestora administrativa tem
efetuado os pagamentos ao RPPS dos valores devidos referentes as contribui¢cdes
previdenciarias patronais; apresentando variagdes inferiores aos referenciais de
materialidade definidos pela Nota Técnica SEGEX 01, de 08/05/2025. Com relagao as
contribuigcdes de servidores, devidas ao RGPS, verifica-se uma variacéo de 7,38%
entre o montante informado como devido pela folha de pagamento da unidade gestora
do RPPS e o valor pago, evidenciado no Demonstrativo de Contribuigcbes de

Servidores (DEMCSE), considerando regular o seu recolhimento.

Da apuracdao dos gastos administrativos da unidade gestora, verifica-se que a
despesa empenhada, no exercicio de 2024, representa 1,23% da base de calculo;
indicando cumprimento ao limite de até 1,56% previsto no art. 52, da Lei
Complementar Estadual 282/2004.
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Quanto a avaliagdo do Controle Interno, constata-se, a_emissdo de opinido pela

reqularidade com ressalva das contas, prestadas pela unidade gestora, conforme

relatério e parecer conclusivo do sistema de controle interno (RELUCI).

1.3 SITUAGAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

(Titulo 4 da RT 00049/2025-2)

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) é o documento, fornecido pelo
Ministério da Previdéncia, que atesta, por parte do regime proprio de previdéncia, o

cumprimento de exigéncias previstas na Lei 9.717/1998.

Conforme previséo do art. 7° da Lei 9.717/1998, a regularidade na emissdo do CRP
constitui requisito para: realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido; celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessido de
empréstimos, de financiamentos, de avais e de subveng¢des em geral de 6rgéaos ou
entidades da Administracdo direta e indireta da Unido; liberacdo de recursos de

empréstimos e de financiamentos por instituicdes financeiras federais.

Em consulta ao portal eletrénico do sistema Cadprev, constata-se a existéncia de
CRP, ao longo do exercicio de 2024; atestando a regularidade junto as obrigagdes
previstas pela Lei 9.717/1998; encontrando-se, atualmente, com validade até
02/08/2025°.

1.4 MONITORAMENTO DAS DELIBERAQOES
(Titulo 5 da RT 00049/2025-2)

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

1.5  ANALISE DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
(Parecer 05263/2025-7, evento 266)

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 05263/2025-7 (evento 266),
concordou parcialmente com a manifestagao técnica. Divergiu em relagao a indicagao

das seguintes irregularidades no relatério técnico: “i — atualizagdo da base cadastra; i

5 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 11 jun. 2025.
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- contabilizacdo da provisdo matematica previdenciaria; e iii — recolhimento de
contribuigdes previdenciarias”, pugnando pela expedigdo de recomendacao ao atual

gestor, enquanto o corpo técnico sugeriu apenas dar ciéncia ao responsavel.

O Parecer do MPC destacou que, como os indicativos ndo foram objeto de citagao,
seria necessaria a expedicdo de recomendacéao, para a adogcao de medidas voltadas

ao aperfeicoamento da gestao.

Pois bem. Concordando com a analise técnica, mas divergindo do parecer ministerial,
quanto a expedig¢ao de recomendacgao, manifesto-me pela aprovagao das contas com

ciéncia ao gestor, conforme passo a expor.

Inicialmente, cabe ressaltar que, nos termos da Resolucdo n° 361, de 19 de abril de
2022, as ciéncias tém como objetivo alertar o gestor publico sobre a ocorréncia de
irregularidade ou de ilegalidade quando as circunstancias ndo exigirem providéncias
concretas e imediatas. Nessas situagdes, a ciéncia € suficiente para prevenir a
repeticao de situacdes semelhantes, ou para indicar a existéncia de risco relevante ao
cumprimento das finalidades de 6rgao, de entidade, de sistema, de programa, de
projeto ou de atividade governamental, desde que esse risco nao configure

irregularidade ou ilegalidade.

Dessa forma, entendo que a proposigao de ciéncia, sugerida pelo corpo técnico, em
conformidade com o art. 9° da Resolugao TC 361/2022, demonstra-se, no presente
caso, a medida mais adequada para orientar a atuagdo administrativa e evitar a

reincidéncia das impropriedades apontadas.

Por fim, concordo com o posicionamento do érgéo de instrugdo desta Corte e divirjo
do entendimento do Ministério Publico Especial de Contas para tomar como razao

de decidir a fundamentagao exarada neste voto.

11l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), concordo com o entendimento da area técnica e divirjo do Ministério Publico
Especial de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte
proposta de deliberagao:
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Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-0002/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo do Plenario, ante as

razbes expostas, por:

11 JULGAR REGULAR a prestagcdo de contas do IPAJM - Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do ES, sob a responsabilidade do Sr. José
Elias do Nascimento Marcgal e Sra. Sonia Maria Casotti, no exercicio de 2024, na
forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 161, paragrafo
unico, do RITCEES, aprovado pela Resolugao 261 de 4 de junho de 2013, dando-lhe

total quitacao.

1.2 DAR CIENCIA, ao atual gestor do IPAJM, com fundamento no art. 9°, caput, da
Resolugao TC 361/2022:

» A necessidade de proceder, no minimo a cada 5 anos, a recenseamento
previdenciario, abrangendo todos os aposentados e pensionistas, dos fundos
financeiro e previdenciario, bem como do fundo de protegcao social dos militares;
em conformidade com o disposto pelo art. 9°, inc. Il, da Lei 10.887/2004; c/c o art.
47 da Portaria MTP 1.467/2022; (itens 3.3.4.3.1, 3.4.4.3.1 e 3.5.4.3.1, deste RT)

» A necessidade de promover os registros das provisées matematicas
previdenciarias em conformidade com o estudo da avaliagao atuarial anual
(DEMAAT); em observancia ao art. 1°, inc. |, da Lei 9.717/1998; ao art. 85 da Lei
4.320/1964; ao art. 26 da Portaria MTP 1.467/2022; e aos itens 91, 96, 97, 99,
200 e 201 das Instru¢des de Procedimentos Contabeis (IPC) 14 — Procedimentos
Contabeis relativos aos RPPS; (itens 3.4.4.7 e 3.5.4.8, deste RT)

» A necessidade de exercer um controle mais eficiente sobre as contribuicbes
previdenciarias dos servidores, devidas pela UG Administrativa, evidenciadas no

Demonstrativo de Contribui¢cdes de Servidores (DEMCSE), bem como no
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Demonstrativo de Receitas Previdenciarias (DEMREC); mantendo a adequada
correspondéncia desse controle com o modulo Folha de Pagamento (PCF); nos
termos do art. 76 da Lei 4.320/1964; do item 2.9, do Anexo lll, e do Anexo V, da
Instrucdo Normativa TC 68/2020. (item 3.6.2, deste RT)

1.3 DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Acordao, o RT n° 00049/2025-2.

1.4 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

2. Unanime.
3. Data da Sesséao: 27/1/2026 - 12 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (presidente), Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto

Taufner, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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